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Isbu Rekabet Kurallarina Uyum Kilavuzu (bunda sonra “Kilavuz” olarak
anilacaktir.) Arastirmaci Ila¢ Firmalar1 Dernegi’nin (bundan sonra “AIFD”
olarak anilacaktir) istegi lizerine Kalegas1 & Gilirmen Avukatlik Biirosu
tarafindan hazirlanmistir. Kilavuz’da yer alan bilgiler sadece bir rehber
niteliginde olup, AIFD ve iiyelerinin AIFD nezdinde rekabet kurallarina en
iist seviyede uyum saglamasima yonelik olarak kullanilmalidir. Bu
Kilavuzda kullanilan ornekler is diinyasinda yasanabilecek nitelikteki
konular arasindan secilmistir. Cogu zaman ylriitilmesi diisiiniilen bir
uygulamanin Rekabet Kurallarina aykir1 olup olmadiginin kesin ¢izgilerle
belirlenememesinden dolayr bu Kilavuz’da yer alan tavsiyeler Rekabetin
Korunmasi1 Hakkinda Kanun’un (bundan sonra “Rekabet Kanunu” veya
“Kanun” olarak anilacaktir.) ongérdigiinden daha kuvvetli bir dil ve
yaklagimla anlatilmistir. Herhangi bir tereddiit olustugu takdirde, Rekabet
Hukuku konusunda uzman kisilerden yardim alinmalidir.



ONSOZ

[lag Sektorii son donemde ciddi bir degisim i¢indedir. Sektor yeni atilimlar ile
Tiirkiye ekonomisine daha deger yaratacak projeleri
degerlendirmeye, gelistirmeye ve uygulamaya devam ederken, yapisal ve hukuki
alt yapmin da sektore destek olacak sekilde gelismesine katkida bulunmaya
caligmakta ve bu yonde hazirliklar yapmaya devam etmektedir.

fazla katma

AIFD, hem iiyelerine' hem de paydaslarma drnek olmasi agisindan bir ilke imza
atarak, rekabet kurallarina uyum konusundaki ciddiyetini ortaya koymayi ve
boylece uygulamalariyla yaratilan rekabet¢i ortama kalici bir eser birakmaya
karar vermistir.

AIFD olarak, Rekabet Kurallar1 da dahil olmak iizere, her tiirlii yasal ve etik
kurallara uyma konusunda gosterdigimiz 6zeni, Rekabet Kurallarina Uyum
Kilavuzumuz ile pekistirmek istiyoruz. Bu Kilavuz ile beraber, ge¢mis
donemdeki cabalarimizin da alti cizerek, AIFD’nin rekabet kurallarma tam
uyum konusunda her tiirlii ¢abay1 en {ist diizeyde gOstermeyi taahhiit ettigini
belirtmek istiyoruz.

Bu baglamda, AIFD, rekabet kurallarina uyumu sadece yasal bir yiikiimliiliik
olarak degerlendirmemektedir. Rekabet kurallarina uyum AIFD’nin temel deger
ve ylikiimliiliiklerinden biri olarak goriilmektedir. Dernek olarak, ¢alisanlarimiz
ve uiyelerimiz ile beraber konunun éneminin farkindayiz. Bu Kilavuz’da yer alan
hususlara uyulmadigi takdirde biitiin sektoriin zan altinda kalacaginin ve bu
kurallara uyulmadig1 takdirde, aleyhimizde yaptirimlar
bilincindeyiz.

uygulanacaginin

Diger taraftan, rekabet kurallarina uyum konusundaki ¢abalarimizin Kilavuz’un
yayinlamasi ile sonlanmayacagimin da farkindayiz. Rekabet Kurallarina uyumu
bir aligkanlik ve yasam tarzi olarak Gerek

stirdiirmeyi amacliyoruz.

ilac sektorii
ciddi bir
degisim
yasamaktadir.

Kalic bir eser
birakilmak
istenmistir.

Rekabet
kurallarina
uyum temel
degerimizdir.

Rekabet
kurallarina
uyum
siireklilik
gerektirir.

Bu Kilavuz Derneklerin rekabet mevzuatina uyumdan bahsetmektedir.
Rekabet mevzuati, Dernekleri (iiyeleri ister tlizel kisiler, ister gercek kisilerden
olussun) rakipleri bir araya getiren olusumlar olarak degerlendirmektedir. Dolayisiyla,
Kilavuz’un degisik yerlerinde ilgili boliime uyumlu olmasi agisindan rakipler, rakip
tesebblisler, liyeler, iiye firmalar, yeya iiye tesebbiisler gibi farkli terminolojiler

kullanilmistir.
diisiiniilmesi konularin daha iyi anlasilabilmesi i¢in 6nem tasimaktadir.
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Bu farkli kullanimlarin sadece rekabet mevzuati kapsaminda



uygulamalarimiz gerekse verilecek egitimler ile bu konuyu her zaman
giindemimizin en 6nemli konularindan biri olarak gérmeye devam edecegiz.

Rekabet bir siiregtir; bu siirecin kurallarina uymaya gayret gosterirken, rekabetci
bir ila¢ sektoriiniin gerek paydaslarimiz ve gerekse ekonomimiz i¢in en faydal
sonuclari ortaya ¢ikarmasini iimit ediyoruz.



Rekabet Kurallarina Uyum Kilavuzu
Yonetici Ozeti

Rekabet Kurallart ve Rekabet Kurulu uygulamalarinin, Tirkiye’de
faaliyette bulunan tiim isletmelerce dogru olarak anlasilmasi ve Rekabet
Hukuku’nun 06ngoérdiigli anlayisin tesebbiis ve tesebbiis birliklerine
aktarilmasi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Bu hedefe yonelik olarak konu degerlendirildiginde, AIFD’nin tiiziigii
Dernegin ana amacini;

“...Tiirkiye’'deki arastirma bazl ila¢ sanayi igin birlikte ¢alismak ve
Tiirkiye 'deki saghga katkida bulunmak icin yeni ilaclara, bilgilere ve
teknolojive ulasimi  yayginlastirmak, bu kapsamda gerekli yasal
basvurular: gerceklestirmek ve sanayilesmis iilkelerde bulunan etik ve acik
bir ilag gevresi geligtirmek”

olarak belirlemistir.

Bu amagctan da anlagilacagi iizere, yeni ilag, bilgi ve teknolojiye ulagmak
icin hem AIFD’nin kendi iginde iiyeleriyle, hem de sektordeki diger tiim
paydaslarla iliskide olmasi gerekmektedir. Bu durum, AIFD’nin her
faaliyetinin Rekabet Mevzuati kapsami iginde degerlendirilebilecegi
anlamina gelmektedir.

Bu cergevede, AIFD rekabet kurallarma uyumu en énemli hedeflerinden
biri olarak gormekte ve faaliyet gosterdigi tiim konularda oldugu gibi,
rekabet kurallar agisindan da yol gosterici ve lider konumunu pekistirmeyi
amaglamaktadir.

Rekabet Kurallarma Uyum Kilavuzu, AIFD’nin bu amacin
gerceklestirmek icin kullandigi en 6nemli araglardan biri olacaktir. Bu
anlamda, her AIFD calisanina ve iiye sirkete gorevler diismektedir. AIFD,
liye sirketleri ile beraber, rekabet kurallarina uyum anlaminda elinden
gelen cabay1 gostermek istemektedir.

Rekabet Kurallarina Uyum Kilavuzu’nun igerigi rekabet anlaminda ortaya
c¢ikabilecek muhtemel bazi sorunlar1 dngoérerek hazirlanmistir. Bu anlamda
Kilavuz’un amacinin ve ruhunun saglikli bir sekilde algilanmasi
gerekmektedir.

Kilavuz oncelikle rekabet kurallar1 hakkinda genel bilgi vermektedir. Bu
kismin AIFD’de her sekil ve seviyede gorev alan kisiler tarafindan son
derece iyi bir sekilde anlagilmasi onem tasimaktadir. Konuya dernekler



anlaminda bakildiginda 6zellikle Rekabetin Kanunu’nun 4. Maddesi iyi
anlasilmalidir. Nitekim Kilavuz’un ilgili kisminda bu konuyla ilgili detayl
sayilabilecek bilgiler verilmistir.

Diger taraftan, dernekleri ilgilendiren diger Onemli bir konuda bilgi
degisimidir. Bu konuda ilgili kisimda detayli bir sekilde agiklanmustir.

Kilavuz’un en énemli amaglaridan biri de, AIFD’ye rekabet kurallarina
uyum konusunda pratik bilgiler vererek isleyisi ve uygulamalar1 hakkinda
yardimer olmaktir.

Bu anlamda, Kilavuz’da verilen bilgi ve oneriler, AIFD nin kurumsal
yapist, ilgili organlari dikkate alinarak agiklanmaya calisilmistir. Kurumsal
yapimn, isleyis ve uygulamalarin rekabet kurallar1 ile ilgili sorun
yaratmamasi i¢in her organin tanimi yapilmis ve rekabet kurallar
acisindan dikkat edilmesi gereken pratik kurallar ortaya konmustur.

Konuya pratik bir boyut katilabilmesi i¢in, AIFD’nin {iyeleri ile olan
iliskilerinde izlemesi gereken yol ve almasi gereken tavir acisindan dikkat
edilmesi gereken rekabet kurallarinin alti ¢izilmistir. Ayrica AIFD’nin
sektordeki devlet, diger dernek ve birlikler ve saglayicilar gibi 6nemli
paydaslar ile iliskilerinde de uymasi gereken ana kurallara dikkat
cekilmisgtir.

Rekabet kurallarinin pratikte ne anlama geldigi konusu ise sektorii
dogrudan ilgilendiren hayali bazi senaryolarin kullanilmasi yoluyla
aciklanmaya calisilmistir. Bu senaryolar rekabet kurallarina uyumun daha
iyi anlagilabilmesi icin c¢arpict olabilecek konular baz alinarak
sekillendirilmigtir. Hatirlamakta fayda vardir ki, bunlar sadece bir
senaryodur ve her “rekabet” konusu kendi dinamikleri iginde
degerlendirilerek ¢oziilmeye ¢alisilmalidir.

Kilavuz’un diger 6nemli bir béliimiinde ise, AIFD icinde uyulmasi
gereken pratik konulara deginilmistir. Toplantilarda izlenmesi gereken
usuller, herhangi bir dokiiman hazirlanirken dikkat edilmesi gereken
hususlar gibi konulara aciklik getirilmeye calisilmistir. AIFD nezdinde
caligmalar yliriiten herkese yardimci olunmasi amaciyla, toplantilarda
izlenmesi gereken yontemlerle ilgili pratik notlar ve toplanti katilimci
listesinin girisinde yer alacak, toplanti katilimcilarmin Kilavuz’a uygun
davranacagini ifade eden bir metin hazirlanmistir. Ayrica hazirlanan
dokiimanlarda kullanilabilecek bazi “cekince” ornekleri de bu ¢alismaya
eklenmistir.



Kilavuz’un son bolimiinde rekabet kurallarina uyum konusundaki
performansin olumlu ve olumsuz agidan ne sekilde degerlendirilmesi
gerektigi konusu agiklanmistir. Bu kisimda belirtilen hususlara gosterilen
duyarlilik hem Kilavuz’da belirtilen Onerilerin etkin bir sekilde
uygulanmasini saglayacak, hem de AIFD’nin bu konuya gésterdigi énemi
ortaya koyacaktir.

Kilavuz’un degisik yerlerinde basit referans notlar1 kullanilarak 6zellikle
dikkat edilmesi gereken hususlarin alt1 ¢izilmeye calisilmistir. Bu sayede,
konulara hangi bakis agisiyla bakildiginda en fazla faydanin saglanmasi
amaclanmistir. Ayrica gerekli yerlerde 6zetler ve 6rnekler verilmistir.

Kilavuz’un bir ¢ok yerinde tekrarlandigi iizere, asagidaki durumlarda
hukuki destek alinmasi siddetle tavsiye edilmektedir.

* Rekabete aykirt bir durumun olusmasi

* Rekabete aykir1 bir durumun olusmasindan endise edilmesi

* Bu Kilavuz’da yer alan agik uyarilara kars1 bir durumun olugmasi
* Herhangi bir konunun kapsaminin belirlenememesi

* Bu Kilavuz’da agiklanmayan bir durumla karsilagiimasi

Bu Kilavuz’da anlatilanlar rekabete uyum caligsmalarinin ¢ok 6nemli bir
parcasini olusturmaktadir. Ancak unutmamak gerekir ki, rekabete uyum
baska eylemleri de beraberinde getiren ve kurumsal bir durus gerektiren
konulardan olusmaktadir.

AIFD, rekabet kurallarina tam uyum saglanabilmesi igin, diizenli olarak
organize ettigi rekabet egitimleri ile personel ya da goniillii her ¢aligani
bilgilendirmeye devam edecektir.

AIFD’nin rekabet kurallarma uyum c¢aligmasmin en temel amaci rekabet
bilincinin hem dernekte, hem de sektdrde olugsmasinin saglanmasidir.

Ancak isbu Kilavuz’un rehber niteligi geregi tiim olasiliklart
kapsamadig1 da bir gercektir ve bu nedenle tereddiite diigiilen her asamada
rekabet kurallart konusunda uzman kisilerden yardim alinmali, emin
olunmayan uygulamalar hayata gecirilmemelidir.

Isbu Kilavuz’da yer alan hususlarin 6ziimsenerek, gerek iiyelerimiz
gerekse paydaglarimiza bir 6rnek teskil etmesini ve ila¢ sektoriine yararh
olmasini temenni ediyoruz.



I Giris

Kilavuz’un amaci, rekabet kurallar1 konusuna dernekler goziiyle bakarak uyum
acisindan bilgi ve pratik rehberlik yapacak bir kaynak ortaya c¢ikarmaktir.
Dernekler ve birlikler bir sektoriin gelismesi acgisindan son derece iiretken ve
rekabetci bir rol dstlenebilirler. Dolayisiyla pazarlarin etkin isleyisine de
katkilar olur.

Ancak, Rekabet Hukuku igtihadina bakildiginda, farkli sektdrdeki bazi
derneklerin, rakipleri bir araya getirerek rekabetin kisitlanmasi sonucunu
doguracak eylemler i¢inde bulunduklar1 da goriilmektedir.

Dolayisiyla, bu Kilavuz’un amaci dernek faaliyetlerinin rekabet¢i sonuglarin
ortaya ¢ikmasini engellemeksizin siirdiiriilmesi i¢in bir rehber olusturmaktir.

Kilavuz’un hazirlanmasinda ila¢ sektoriiniin 6zellikleri, devletin bu sektor
tizerindeki etkisi ve giicii, liyelerin rekabet kurallarina olan hassasiyeti dikkate
alinmaya gayret gosterilmistir.

Gerek AIFD calisanlari, gerekse AIFD’de gorev yapan goniillii iiyeler bu
Kilavuz’u dikkatlice okumali ve dziimsemelidir.

Acik olmayan konular veya tartisilmasi gereken hususlar ortaya ¢iktig: takdirde,
hukuki yardim alarak agiklama istenmeli ve konular tam olarak anlagilmadan
caligmalara baslanmamalidir. Bu tarz bir yaklasim Kilavuz’un ortaya ¢ikaracagi
diisiiniilen faydalar1 artirmasi agisindan 6nem tagimaktadir.

Kilavuz’un pratik bilgiler iceren kisimlarma ozellikle dikkat etmekte fayda
vardir. Gerek iiretilen dokiimanlarin olusturulmasi yoniindeki Onerilere ve
gerceklestirilen iletisimlerin sekil ve iceriklerine gerekse toplantilarda izlenmesi
gereken yontemlere harfiyen uyulmalidir.

Bu Kilavuz’da belirtilen Onerilere ve uyarilara uyulmadiginin tespit edilmesi
halinde yetkililere haber verilmeli ve tiim tedbirler harfiyen uygulanmalidir.

Her Dernek ¢alisaninin veya “goniillii” uzmanin/Dernek komite {iyesinin rekabet
kurallarinin pratikte ne anlama geldigi konusunda bilgi sahibi olmas1 son derece
onemlidir. Bu Kilavuz’un ilgili béliimlerinde Tiirkiye’de uygulanan ve dernekler
acisindan onem tagtyan rekabet kurallart ile ilgili bilgiler mevcuttur.

Rekabet
kurallan
dernekler icin
ozellikle
onemlidir.

Calisanlar
rekabet
kurallarim
oziimsemelidir.



Konunun daha iyi anlasilabilmesi igin, gerek gériildiigii takdirde, AIFD’nin veya
iyelerin rekabet egitimlerine katilarak daha fazla bilgi edinilmesi tavsiye
edilmektedir.

Kilavuz’un amacini gerceklestirebilmesi i¢in Kilavuz’da yer alan tiim bilgilerin
elestirel bir yaklasimla degil, ortaya koydugu oneri ve tedbirlerin ruhunu
anlayarak uygulanmaya calisilmasi, eksiklik veya yanlishk goriilen yerlerin
zaman i¢inde iyilestirilmesi Onem arz etmektedir. Sonug¢ olarak, rekabet
kurallarina uyum kiiltiirel bir siiregtir.

Gerektigi
takdirde,
egitimler veya
hukuk goriis
alinmahdir.



II. Amagve Kapsam
AIFD’nin tiiziigii, Dernegin ana amacini;

“...Tiirkiye'deki arastirma bazli ila¢ sanayi icin birlikte c¢alismak ve
Tiirkiye 'deki saghga katkida bulunmak igin yeni ilaglara, bilgilere ve teknolojiye
ulasimi yayginlastirmak, bu kapsamda gerekli yasal bagvurular: gerceklestirmek
ve sanayilesmiy tilkelerde bulunan etik ve a¢ik bir ilag ¢evresi gelistirmek”

olarak belirlemistir.

Bu amagtan da anlasilacag: iizere, Tiirkiye'de sagligin iyilestirilmesi i¢in yeni
ilag, bilgi ve teknolojiye ulasmaya yonelik olarak hem AIFD’nin kendi iginde
iiyeleriyle, hem de sektordeki diger tiim paydaglarla iligkide olmasi
gerekmektedir. Bu durum, AIFD nin her faaliyetinin Rekabet Mevzuat: kapsami
icinde degerlendirilebilecegi anlamina gelmektedir.

Bu cercevede, AIFD rekabet kurallarina uyumu en dnemli hedeflerinden biri
olarak gormekte ve faaliyet gosterdigi tiim konularda oldugu gibi, rekabet
kurallar1 agisindan da yol gosterici ve lider konumunu pekistirmeyi
amaglamaktadir.

Kilavuz, AIFD’nin bu amacini gerceklestirmek igin kullandigi en Onemli
araglardan biri olacaktir. Bu anlamda, her AIFD calisan1 ve iiyelere gorevler
diismektedir. AIFD, iiyeler ile beraber, rekabet kurallarna uyum anlaminda
elinden gelen ¢abay1 gostermeyi amag edinmistir.

Kilavuz’un igerigi rekabet anlaminda ortaya g¢ikabilecek hassas durumlari
ongorerek hazirlanmistir. Bu anlamda Kilavuz’un amacinin ve ruhunun saglikli
bir sekilde algilanmasi gerekmektedir.

Kilavuz oncelikle rekabet kurallar1 hakkinda genel bilgi vermektedir. Bu kismin
AIFD’de de her sekil ve seviyede gorev alan kisiler ve iiye sirket temsilcileri
tarafindan anlagilmasi1 6nem tagimaktadir.

Kilavuz’un en énemli amaglarindan biri de AIFD’ye rekabet kurallarina uyum
konusunda pratik bilgiler vererek isleyisi ve uygulamalar1 hakkinda yardimci
olmaktir.

. Rekabet kurallar;, Kilavuz’da AIFD’nin kurumsal yapisi, ilgili

organlar1 dikkate alinarak agiklanmaya caligilmistir. Kurumsal yapinin,
isleyis ve uygulamalarin rekabet kurallarina en {ist diizeyde uyum
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saglamas1 ve rekabet anlaminda ortaya c¢ikabilecek hassasiyetlerin her
seviyede gozetilmesi i¢in her organin tanimi yapilmis ve rekabet kurallar
acisindan dikkat edilmesi gereken kurallar ortaya konmustur.

* Konuya pratik bir boyut katilabilmesi i¢in, AIFD’nin {iyeleri
ile olan iligkilerinde izlemesi gereken yol ve almasi gereken tavir
acisindan dikkat edilmesi gereken rekabet kurallarinin alt1 ¢izilmistir.

. Rekabet kurallarinin pratikte ne anlama geldigi konusu ise
sektorii dogrudan ilgilendiren hayali bazi senaryolarin kullanilmasi
yoluyla agiklanmaya calisilmistir. Bu senaryolar rekabet kurallarina
uyumun daha iyi anlasilabilmesi igin carpici olabilecek konular baz
almarak sekillendirilmistir.  Verilen oOrneklerin  senaryo  oldugu
unutulmamali ve her “rekabet” konusu kendi dinamikleri ig¢inde

degerlendirilerek ¢oziilmeye ¢aligiimalidir.

4 Kilavuz’'un diger onemli bir béliimiinde ise, AIFD iginde
uyulmasi gereken pratik konulara deginilmistir. Toplantilarda izlenmesi
gereken usuller, herhangi bir dokiiman hazirlanirken dikkat edilmesi
gereken hususlar gibi konulara agiklik getirilmeye calisilmistir.

4 Kilavuz’un son boliimiinde rekabet kurallarma uyum
konusundaki performansin olumlu ve olumsuz agidan ne sekilde
degerlendirilmesi gerektigi konusu agiklanmustir.

Kilavuz’un degisik yerlerinde basit referans notlar1 kullanilarak 6zellikle dikkat
edilmesi gereken hususlarin alt1 ¢izilmeye caligilmistir. Ayrica gerekli yerlerde
Ozetler ve Ornekler verilmistir.

Kilavuz’un bir¢ok yerinde tekrarlandigi tlizere, asagidaki durumlarda hukuki
destek alinmas1 gerekmektedir.

. Rekabete aykir1 bir durumun olugsmasindan endise edilmesi

. Bu Kilavuz’da yer alan agik uyarilardan farkli bir durumun
olusup olusmadig1 konusunda tereddiit yasanmasi

. Herhangi bir konunun kapsaminin belirlenememesi

4 Bu Kilavuz’da agiklanmayan bir durumla karsilagilmasi

Kilavuz’da anlatilanlar rekabete uyum c¢alismalarinin ¢ok 6nemli bir pargasini
olusturmaktadir. Ancak rekabete uyum baska eylemleri de beraberinde getiren
ve kurumsal bir durug gerektiren bir konudur.
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AIFD, rekabet kurallarina tam uyum saglanabilmesi i¢in, diizenli olarak organize
ettigi rekabet egitimleri ile personel ya da goniilli her ¢alisan1 ve komite
iyelerini bilgilendirmeye devam edecektir.

AIFD’nin rekabet kurallarma uyum calismasmin en temel amaci rekabet
bilincinin hem dernekte, hem de sektdrde gelismesinin ve devamliliginin
saglanmasidir.

Kilavuz’un i¢inde bir¢ok rekabet terimi kullanilmistir. Her terimin detayli olarak
aciklanmasi igbu Kilavuz igerigini ve amacint olumsuz yonde etkileyebilir. Bu
durumun 6niine gegebilmek i¢in bir¢ok terim en basit ve genel olarak kullanilan
haliyle Kilavuz’a yansitilmistir. Terimlerin daha iyi anlasilabilmesi i¢in Dernek
tarafindan diizenlenen egitimlere katilmak ve/veya Uyum Yoneticisi aracilig ile
hukuki destek yoluyla a¢iklama talep etmek miimkiindiir.
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IIl. Rekabet Kurallari

Anayasamizin 167. maddesi, devlete, “...para, kredi, sermaye, mal ve hizmet
piyasalarinin saglikli ve diizenli islemelerini saglayic1 ve gelistirici tedbirleri”
alma ve “piyasalarda fiili veya anlasma sonucu dogacak tekellesme ve
kartellesmeyi” 6nleme gorevini yliklemistir.

Avrupa Birligi ile gergeklestirdigimiz 1/95 sayili Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi
Karar, “piyasalarda etkin rekabetin saglanabilmesi i¢in” Avrupa Birligi Rekabet
Mevzuatt hiikiimlerinin  Tirkiye’de uygulanmasinin saglanmasi yoniinde
hiikiimler igermektedir.

Bu nedenle 1994 senesinde, gerek ‘“Anayasal”, gerekse Tiirkiye’nin AB
diizeyindeki taahhiitlerinin bir geregi olarak, iilkemizdeki mal ve hizmet
piyasalarindaki rekabetin saglanabilmesi amaciyla Rekabet Kanunu ytirtirliige
konulmustur.

Rekabet Kanunu'nun amaci, mal ve hizmet piyasalarindaki, rekabeti engelleyici,
bozucu veya kisitlayici anlasma, karar ve uygulamalarin, piyasada hakim
durumda olan tesebbiislerin bu gii¢lerini kotiiye kullanmalarini engellemek ve bu
amaca ulagsmak ic¢in gerekli diizenlemeleri yaparak rekabetin korunmasini
saglamaktir.

Rekabet Kanunu’nun muhatabi tesebbiislerdir. Kanun kapsaminda piyasada mal
veya hizmet {ireten, pazarlayan, satan, gercek ve tiizel kisilerle, bagimsiz karar
verebilen ve ekonomik bakimdan bir biitiin teskil eden tiim birimler, tesebbiistiir.
Buna gore, yukaridaki tanima uyan tiim sirket tiirleri tesebbiis olacagi gibi;
piyasada mal ve hizmet iireten, satan esnaf ya da serbest meslek erbabr gercek
kisiler de tesebbiis olarak degerlendirilir.

Rekabet Kanunu ayni1 zamanda tesebbiisleri bir araya getiren dernekler, birlikler
gibi olusumlar1 da uygulama alanina dahil etmistir.

A. Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun:

Amagclarinin gergeklestirilmesine yonelik olarak, Rekabet Kanunu; mal ve
hizmet piyasalarinda faaliyet gosteren tesebbiislerin aralarinda yaptigi, rekabeti
engelleyici, bozucu ve kisitlayict anlagma, uygulama ve kararlari, piyasada
hakim durumda olan tesebbiislerin bu hakimiyetlerini kotiiye kullanmalar1 ve
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piyasalarda hakim durum yaratan ya da var olan bir hakim durumu gii¢lendiren,
birlesme ve devralmalari yasal denetim altina almaktadir.

Bu baglamda Rekabet Kanunu ve ikincil mevzuatinin (“Rekabet Mevzuati”)
uygulama kapsamini asagidaki ana basliklar olugturmaktadir.

A.1l. Tesebbiisler arasi yatay ve dikey iliskilerde yasak uygulamalar

Rekabet Kanunu'nun 4. maddesinde, rekabeti sinirlama amaci tasiyan ya da bu
etkiyi doguran, dogurabilecek nitelikte olan anlagsmalar, uyumlu eylemler ve
tesebbiis birligi kararlar1 yasaklanmaktadir.

A.2. Muafiyet sistemi

Rekabet Kanunu'nun 5. maddesi, tesebbiisler arasi anlagma, uyumlu eylem ve
kararlarin baz1 kosullarin varligi ve ilgili tesebbiislerin talebi ya da Rekabet
Kurulu’nun ( veya “Kurul” olarak da anilacaktir) resen degerlendirmesi halinde,
bireysel olarak ya da belirli tirdeki anlagsmalarin, Rekabet Kurulu'nun
diizenleyecegi tebligler ile grup olarak, 4. maddedeki yasaklamadan muaf
tutulabilecegini belirtmistir. Muafiyet uygulamasinin bireysel ve grup muafiyeti
olmak iizere iki farkl ¢esidi vardir.

A.3. Hakim durum ve hakim durumun koétiiye kullaniimasi

Rekabet Kanunu'nun 6. maddesi, bir ya da birden fazla tesebbiisiin hakim
durumunu kétiiye kullanmasini yasaklamaktadir.

Rekabet Kanunu, hakim durumu, belirli bir piyasadaki, bir ya da birden fazla
tesebbiisiin, rakipleri ve miisterilerinden bagimsiz hareket ederek, fiyat, arz,
iretim ve dagitim miktar1 gibi ekonomik parametreleri belirleyebilme giicii
olarak tanimlamistir.

Rekabet Kanunu'nun yasakladigi husus hakim durumun varligi degil, hakim
durumun kotliye kullanilmasidir.

Rekabet Kanunu, hakim durumdaki tesebbiislerin bu gii¢lerini kullanarak
pazardaki rekabeti ortadan kaldirmalarina engel olmay1 amaglamaktadir.
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A.4. Rekabet Kurulunun iznine tabi olan birlesme ve devralmalar

Rekabet Kanunu'nun 7. maddesi, bir ya da birden fazla tesebbiisiin, hakim durum
yaratmaya veya hakim durumlarim1 daha da gii¢lendirmeye yonelik olarak,
Tiirkiye’nin biitiinli, yahut bir kisminda, herhangi bir mal veya hizmet
piyasasindaki rekabetin onemli Olcilide azaltilmasi sonucunu doguracak sekilde
gerceklestirdikleri birlesme veya devralma islemlerini hukuka aykiri bularak
yasaklamigtir.

Rekabet Kurulu, birlesme ve devralmalarin hukuki gecerlilik kazanabilmesi icin
Rekabet Kurulu’na bildirim yapilarak izin alimmast gerektigini, 2010/4 no.'lu
"Rekabet Kurulundan Izin Almasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig" ile diizenlemistir.

A.5. Rekabet Kurumu

Mal ve hizmet piyasalarinin, serbest ve saglikli bir rekabet ortami iginde
olusmasint ve gelismesini saglamak ve Rekabet Kanunu'nun uygulanmasini
gozetmek tizere, idari ve mali Ozerklige sahip bir kamu tiizel kisiligi olan
"Rekabet Kurumu" kurulmustur.

Rekabet Kurumu, Rekabet Kanunu'nun kendisine tamdigi yetkiler
dogrultusunda, yine Rekabet Kanunu'nun kendisine verdigi gorevleri yerine
getirmekle gorevlidir.

Rekabet Kurumu:

a) Rekabet Kurulu,

b) Bagkanlik,

¢) Hizmet

birimlerinden olusmustur.

Rekabet Kurumu teskilatlanmasinda, Baskanlik, Kurum’un temsil edilmesi ve
genel koordinasyonu gorevini {istlenirken, 7 tiyeden olugan Rekabet Kurulu, mal
ve hizmet piyasalarinda Rekabet Kanunu'na uyumun saglanmasini ve Rekabet
Kanunu'na aykir1 olan durumlarda gerekli dnlemlerin alinmasini saglar.

B. Rekabet Kanunu Kapsaminda Yasak Uygulamalar

Tesebbiisler arasi iligkiler, rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayict olduklari
ol¢tide Rekabet Kanunu'na aykir1 kabul edilmektedir.

Bu ylizden ¢agdas hukuk sistemlerinde, piyasalarda olugsmasi gereken rekabet
ortaminin, tesebbiislerin aralarinda anlagarak yaptiklar1 bazi davranis, anlagma
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ve kararlar ile suni bir sekilde bozulabilecegi gbz Oniine alinarak, rekabeti
sinirlayabilecek nitelikteki davranis ve birliktelikleri denetleyen diizenlemeler
getirilmistir.

Rakipler  arasindaki  bir iligkinin, Rekabet Kanunu kapsaminda
degerlendirilebilmesi i¢in, bu iliskinin, belirli bir "{iriin pazarindaki" rekabete
"olumsuz bir etkisinin" olmasi ya da olumsuz etki dogurabilecek "potansiyele"
sahip olmasi1 gerekmektedir.

Rekabet Kanunu "belirli bir pazardan" bahsetmektedir.

Bu yiizden, oncelikle, rekabetin olumsuz olarak etkilenmesinin hangi cografi
alanda ve bu alan i¢inde hangi iiriin pazarinda gerceklesmis oldugunun tespit
edilmesi gerekmektedir. Ilag sektdriine iliskin bugiine kadarki uygulamasinda,
ilgili iirlin pazarinin tespitinde, Rekabet Kurulu ATC (Anatomical Therapeutic
Chemical Classification System) siniflandirmasini esas almistir.

Amaci, mevcut ya da olast etkisi rekabeti olumsuz bigimde etkilemek olan
iligkiler Rekabet Hukuku'na aykir1 ve yasaktir.

Dolayisiyla uygulamada Oncelikle bir anlagsmanin amacina bakilmaktadir.
Amacin rekabeti sinirlayict oldugunun anlagilmasi durumunda, séz konusu
anlagmanin rekabet iizerindeki etkileri arastirllmaksizin anlagmanin hukuka
aykiri olduguna karar verilebilmektedir.

Rekabeti siirlayict amacin agik¢a anlasilmadigi hallerde ise, anlasmanin, piyasa
ve rekabet iizerinde yaratacagi somut etkiyi dikkate alarak bir sonuca varmak
gerekir.

Bu ¢ercevede, taraflar arasindaki iligki, gerek amaci, gerekse etkisi bakimindan
piyasadaki rekabeti olumsuz etkilememekle birlikte, ileride bdyle bir etkinin
gerceklesmesi olasi ise, bunun da hukuka aykir1 olduguna karar verilebilecektir.

B.1. Anlasma, uyumlu eylem ve kararlar

nn

Rekabet Hukuku, rekabeti bozucu davranislarin "anlasma", "uyumlu eylem" ve
"karar" olmak {lizere ii¢ sekilde gergeklesebilecegini ifade etmektedir.

B.1.a) Anlasma

Anlagma terimi ile taraflarin, belirli konular {izerinde kendi aralarinda "anlagmis
olmasi1" kastedilir. Bu nedenle "anlasmanin":
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a.  Yazili anlagsma olmasi sart degildir.

b.  Hukuken baglayicilik aranmamaktadir (Centilmenlik anlagmalar1 kapsam
dahilindedir).

c.  Yazil, sozli ya da eylemsel, resmi ya da gayri resmi, her tiir irade
uyusmasi, hukuki bir sonuca yonelsin veya yonelmesin, anlasma olarak
nitelendirilebilir.

Gortildiigii gibi bir anlasmadan bahsedebilmek i¢in taraflar arasindaki danisikli
iligkinin hukuki niteligi veya sekli 6nem tasimamaktadir. Taraflar arasindaki
iligki, yazili, sozlii, acik veya zimni olabilmektedir; seklin 6nemi yoktur.

B.1.b) Uyumlu eylem

"Uyumlu eylem", tesebbiislerin benzer davranislarda bulunarak, rekabeti
"bilingli olarak kisitlamasi1" durumunu agiklamaktadir.

Bu genel tanimdan yola ¢ikarak, uyumlu eylemi, tesebbiisler arasinda anlagsma
seviyesine varmayan, fakat rekabetin risklerinden kaginmak iizere, bilingli olarak
gerceklestirilen, pratik isbirliginden olusan bir koordinasyon sekli olarak
tanimlayabiliriz.

B.1.c) Tesebbiis birligi kararlari ve eylemleri

Dernek, birlik, federasyon, konfederasyon adi altinda resmi ya da olusum,
platform, birliktelik seklinde her ne adla anilirsa anilsin, tesebbiis birlikleri;
mesleki ya da sektorel ihtiyaglar1 ortaya koyma, gelistirme ve ortak hedefleri
gerceklestirme amaci olan gergek ya da tlizel kisileri bir araya getiren
olusumlardir. Tesebbiis birliklerinin birincil amaci {iyelerine hizmet sunmak
olmakla birlikte, sanayi ve/veya mesleki politikalarin olusturulmasi ya da gerek
uluslararasi, gerekse milli platformlarda sektor/meslek politikalariin
olusturulmasi gibi siyasi iglevleri de bulunabilmektedir.

Temsil ettikleri sektoriin iglevselligini ve performansini gelistirmekte 6nemli bir
role sahip olan birlikler ayn1 zamanda rakipleri bir araya getirmeleri nedeniyle
Rekabet Kurumu tarafindan da yakindan takip edilmektedir.

Tesebbiislerin, mesleki dayanigma, sektdr sorunlarinin tartisilmasi, sosyal
aktiviteler yapilmasi ve bunun gibi amaglarla olusturduklar1 orgilitlenmeler de
"tesebbiis birligi" adi altinda Rekabet Kanunu'nun 4. madde uygulamasi igine
alinmistir. Tesebbiis birliklerinin ilgili organlarinda alacaklar1 kararlar ile
Rekabet Kanunu'na aykiri uygulama ve eylemlerde bulunamazlar. Bahse konu
kararlar ile rekabetin etkilenmesi hususu isbu Kilavuz’da rekabeti sinirlayici
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anlasma ve uyumlu eylemlerin anlatildig1 kisimda agiklandigi i¢in bu boliimde
dernek liyeligine kabul veya ¢ikarilma konusu tizerinde durulacaktir.

Burada iizerinde durulmasi gereken en 6nemli husus sudur: bir dernege iiyelik ya
da iiyelikten ¢ikarilmanin 6zellikle piyasadaki rekabet {izerinde olumsuz etkisi
olmast  halinde dahi Rekabet Kanunu kapsaminda ihlal olarak
degerlendirebilecektir. Bu nedenle rakip tesebbiislerini bir araya getiren tesebbiis
birliklerinin sektdrdeki tiim tesebbiislere esit uzaklikta olmasi gerekmektedir.
Ozellikle iiyelige kabul ve iiyelikten ¢ikarilma prosediirleri Rekabet Kanunu'na
uygun olarak diizenlenmelidir. Bu baglamda, iiyelige kabul ve c¢ikarilma
prosediirleri keyfi olmamali, basta rekabet kurallar1 olmak iizere mer-i mevzuata
aykir1 sekilde belirlenmemelidir. Bagka bir ifade ile, kriterler acgik, objektif ve
kesin olmalidir. Dernek iiyeligi, iiyelik sartlarina uyan biitiin ilgililere agik
olmali ve iiyelige kabul edilmeyen adaylara objektif kriterlere dayali ret
gerekcgeleri bildirilmeli ve iiyelige kabul edilmeyen adaylar i¢in itiraz hakki
taninmalidir. Ayn1 zamanda, dernek {iiyeligi siiresince, iiyelerin kendi bireysel
kararlarina kisitlama getirilmemeli, dernek uygulamalar1 tiyelerin bireysel ticari
kararlarini etkilememeli ve iiyelikten ¢ikarilma s6z konusu oldugunda, aynen
tiyelige kabul kriterlerinde oldugu gibi objektif, tiim iiyelere esit uygulanan ve
ozellikle Rekabet Kanunu'na aykiri olmayan gerekgelere dayanilmalidir.

B.1.d) Rekabeti sinirlayici anlasma, karar ve uyumlu eylem
ornekleri

Bazi anlagma tiirleri "agir ihlal" olarak tanimlanmakta ve her zaman yasak
kapsaminda degerlendirilmektedir:

. Dogrudan ya da dolayli olarak fiyat tespiti

. Alim satim sartlariin tespit edilmesi

. Rekabete hassas olan gizli bilgilerin rakipler arasinda karsilikli
olarak degisimi

. Pazarlar paylagmak, kontrol etmek ya da sinirlamak

. Tedarik kaynaklarin1 paylagmak

. Uretimi kontrol etmek ya da smirlandirmak belli basl rnekler

olarak sayilabilir.

(B.1.d.1) Fiyat ve diger alim satim sartlarinin
tespiti

Rekabet Hukuku agisindan, "fiyat anlagmalar1" siirlayicr iliskilerin en klasik ve
ayni zamanda en sakincali tiirii olarak kabul edilmektedir.
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Rekabet Kanunu hiikkmii, sadece, dogrudan fiyat tespitini degil, fiyata dolayl
olarak yansiyan maliyet, kar gibi unsurlar1 ve hatta islem sartlarim1 da
icermektedir.

Piyasa ekonomisinin en temel kurali, fiyatin herhangi bir miidahale olmaksizin,
piyasa kosullarina gore serbestge olusmasidir.

Dolayisiyla rakipler arasi iligkiler agisindan degerlendirildiginde, fiyat veya
bagkaca alim-satim sartlarinin rakip tesebbiisler arasinda birlikte saptanmasi ya
da bu konuda ortak davraniglar sergilenmesinin, rekabeti sinirlayict etkiler
dogurduguna hicbir siiphe yoktur.

(B.1.d.2) Piyasalarin paylasiimasi

Rekabet Kanunu'nda dngoriilen diger bir sinirlayict uygulama durumu "mal veya
hizmet piyasalarinin boéliisiilmesi ile her tiirli piyasa kaynaklarinin veya
unsurlariin paylasilmasi ya da kontrol edilmesidir."

Sadece mal ve hizmet piyasalarinin boliisiilmesi degil, piyasa kaynaklar1 veya
unsurlariin paylasilmas1 da aym hiikiimde diizenlenmektedir. Ornegin, mal
piyasalarinin ya da miisterilerin veya cografi pazarlarin tesebbiisler arasinda
paylasilmasi, piyasa unsurlarinin paylasilmasi olarak nitelendirilebilir.

Tedarik kaynaklarinin paylagilmasi ise, tesebbiislerin, malin elde edilebilecegi
hammadde, yar1 mamul gibi kanallar1 ellerinde tutmak {izere anlagsmalar1 halinde
s6z konusu olur. Ornegin, tesebbiislerin bir araya gelerek hammadde girisini
kontrol etmeleri veya ilgili malin iiretim, dagitim, satig faaliyetinin belirli
tesebbiisler eliyle yiiriitiilmesi hususunda anlagmalari, bu amaca yonelik
uygulamalarin basinda gelir.

(B.1.d.3) Arz ve talebin kontrol edilmesi
Rekabet Kanunu'nda oOngoriilen tiglincli sinirlayict hal, miinhasiran yatay
iliskilere yonelik olarak kaleme alinan, "mal veya hizmetin, arz ya da talep

miktarinin kontrolii veya bunlarin piyasa disinda belirlenmesidir."

Iktisat bilimi, pazar ekonomilerinde fiyatin piyasa dinamikleri icerisinde arz ve
talep kurallarina gore serbestge olugsmasi gerektigini ongdrmektedir.

Dolayistyla bu unsurlara yapilacak bir dig miidahale, aynm1 zamanda, fiyata ve
serbest rekabetin igleyisine bir miidahale anlamina gelmektedir.
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Bu nedenle rekabet kurallar1 agisindan arz ve talebin yani dolayli olarak fiyatin,
tesebbiislerin miidahalesine maruz kalmasi, piyasadaki serbest rekabetin agik bir
sekilde ihlali anlamina gelmektedir.

(B.1.d.4) Ayrimci uygulamalar

Birden fazla tesebbiisiin aralarinda anlagmalar1 sonucunda, esit hak, yiikiimliilitk
ve edimler icin, esit durumdaki kisilere farkli sartlar1 uygulamalar1 "ayirimci
uygulamalar" olarak goriilmektedir.

Hakim durumda olmayan bir tesebbiisiin, tek basina verecegi bir karar ile,
ayrimct uygulama yapmasini Rekabet Kanunu yasaklamamaktadir.

Rekabet Kanunu'nun yasakladigi husus, birden fazla tesebbiisiin anlasarak esit
durumdaki kisilere ayrimcilik yapmalar: halidir.

Bu hiikiim ile, tesebbiislerin aralarinda anlasarak, ticari iligkiye girecekleri diger
tesebblisler arasinda rekabet kosullar1 agisindan yapay farklilik yaratmalari
durumu diizenlenmektedir.

(B.1.d.5) Olagan disi yiktumlilakler 6ngérmek

Anlagmanin niteligine veya ticari teamiillere aykir1 olarak, yine rakiplerin bir
araya gelerek is yaptig1 diger tesebbiislere yonelik olarak, bir mal veya hizmet
ile birlikte, diger mal ve hizmetin alinmasint zorunlu kilmalar1 veya araci
tesebblis durumundaki alicilarin talep ettigi bir malin ya da hizmetin, diger bir
mal veya hizmetin de alic1 tarafindan teshiri sartina baglamalar1 ya da arz edilen
bir mal veya hizmetin tekrar arzina iligkin sartlar ileri siiriilmesi hususlarinda
anlagmalart  Rekabet =~ Kanunu  tarafindan  hukuka  aykinn  olarak
nitelendirilmektedir.

B.2. Bilgi Paylasimi

B.2.a) Giris

Rekabet Kanunu'nun kapsami i¢inde anlagsma, uyumlu eylem ve tesebbiis birligi
kararlar1 ve eylemleri diginda, bilgi degisimi, Kanun kapsaminda olan en hassas
hususlardan biridir. Tesebbiislerin faaliyetlerini uygularken veya planlarken
pazara iliskin belirsizlikleri azaltan veya ortadan kaldiran, tesebbiislerin
bagimsiz kararlarini etkileyebilecek ve bunun sonucu olarak rekabetci olmayan
sonuglar dogurabilecek veya doguran bilgilerin paylagilmasi yasaklanmistir.
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Rekabet otoritelerinin bilgi degisimi konusu tizerinde durmalarinin temel sebebi,
bu anlagmalarin rakip tesebbiisler arasinda, rakibinin faaliyetlerini izlemek
yoluyla muvazaali davranislari kolaylastirmasidir.

Rekabet kurallarmin uygulanmasi séz konusu oldugu zaman bilgi degisimi
uygulamasi iki sekilde olabilmektedir. Birinci sistemde degisim bizzat
tesebblisler arasinda karsilikli olarak yapilmakta iken, ikinci sistemde bilgiler
merkezi bir sektor kurulusu dernek ya da birlikte ya da 6zel tesebbiis biinyesinde
toplanmakta, elde edilen veriler iyelere kararlastirilan sekil ve siklikta
sunulmaktadir.

Tesebbiislerin aralarinda bu iki sekilde paylastiklart bilgi farkli veriler
icerebildigi gibi, miinferit ya da toplam bilgiler de igerebilir. Miinferit veri,
belirlenmis veya dogrudan ya da dolayli olarak kimlikleri anlasilabilecek
konumdaki tesebbiislerle ilgili olan verileri, toplam veri ise en az {i¢ tesebbiise
iligkin verileri ifade eder. Bununla birlikte sadece iki tesebbiisle ilgili olan veriler
ya da daha fazla olmakla birlikte paylasgima katilan tesebbiislerin, digeriyle ilgili
verilerini ¢ikarmasit miimkiin olan sistemlerle yapilan bilgi paylasimi da toplam
veri kabul edilememektedir.

Rekabet Hukuku agisindan, Kanun’un 4. maddesinde agiklanan rekabete aykiri
uygulamalarin yardimecisi olarak kabul edilen bilgi degisiminin s6z konusu
oldugu durumlar ile, bilgi degisiminin salt sektore iliskin istatistik bilgilerin
paylasimini icermesi hali arasinda rekabet kurallarinin uygulanmasi agisindan
ciddi farklar vardir. Rekabeti bozucu uygulamay1 kolaylastiran bilgi paylasimi
rekabet otoriteleri tarafindan yasaklanip agir cezalara konu olurken, istatistik
amagcli yapilan paylasim desteklenmektedir.

B.2.b) Bilgi Degisimi-Dederlendirme Kistaslari

Bilgi degisimi rekabet kurallar1 agisindan (1) pazar yapisi (2) degistirilen
bilginin ¢esidi ve (3) bilgi degisim siklig1 olmak iizere ii¢ ana faktore baglidir.

Rekabet otoritelerinin, ticaret dernekleri ya da pazar arastirma sirketleri
tarafindan dagitilan bilgilerin, rakamlarin ag¢ilimima sebep olsalar bile,
tesebbiislerin kimliklerinin saptanmasina olanak vermedigi siirece, istatistiksel
bilgi degisimine karsi onemli bir itirazinin olmadigini gérmekteyiz. Bununla
birlikte, genel olarak miinferit tesebbiislerin iiretilen deger ya da miktara ve
satiga, fiyat ve indirim sartlarina, en diisiik ve en yliksek oranlara, kredi notlarina
ve genel satig, teslimat ve Odeme sartlarina iligkin organize bireysel veri
degisimi, uygulamada rekabeti sinirlayan ya da azaltan etki ve unsurlar tasidigi
icin yasaklanmaktadir. Bilgi degisiminin iyi ya da kotii olarak adlandirilabilmesi
icin degerlendirmenin her bir olaya 6zel ve tesebbiislerin aralarindaki iliskinin
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niteligine, pazarin yapisina ve degistirilen bilginin mahiyetine gore yapilmasi
gerektigi unutulmamalidir.

Sonu¢ olarak, bilgi aligverisi konusunun Rekabet Mevzuati kapsaminda
degerlendirildiginin ve oOzellikle rakip tesebbiisler acisindan “stratejik™ bilgi
aligverisi gergeklestirildigi takdirde, rekabete aykirt durumlarin ortaya ¢ikacagi
konusunun altin1 ¢izmek isteriz. Zira bilgi aligverisinin pazara etkisi iki degisik
sekilde olabilir. Bilgi aligverisi sayesinde rekabet artabilir ya da bilgi aligverisi
yoluyla tesebbiisler arasi koordinasyon olabilir ve bunun neticesinde rekabetin
bozulmasi sonucu ortaya ¢ikabilir.

Rekabet Mevzuati acisindan bilgi aligverisi yapilirken ilgili pazarin yapist, ilgili
iiriin pazari, bilginin niteligi, bilginin el degistirme sekli, bilginin el degistirdigi
yer, bilginin ait oldugu zaman aralig1 ve bilginin kimlerle paylasildig1 hususlari
ayr1 ayr1 degerlendirilmelidir.

C. Hakim Durum ve Hakim Durumun Koétiliye Kullaniimasi

Rekabet Kanunu hakim durumu, bir tesebbiisiin, pazarda, rakiplerinden ve
miisterilerinden bagimsiz olarak; fiyat, arz, talep, dagitim ve teknoloji gelisimini
belirleyebilme ve etkin rekabeti engelleyebilme giicii olarak tanimlamistir.

Her tesebbiis, faaliyet gosterdigi alanda lider olmak, hakim durumda olmak ister.
Kanun tesebbiislerin hakim durumda olmalarin1 yasaklamamaktadir.

Yasak olan hakim durumun kétiiye kullanilmasidir.

Bir ya da daha fazla tesebbiisiin, tek basina ya da birlikte sahip oldugu hakim
durumu, tek baslarina ya da bagkalar1 ile yapacagi anlagmalarla ya da birlikte
gerceklestirecegi davranislar ile kotiiye kullanmasi, hukuka aykiri ve yasaktir.

Rekabet Kanunu, bu genel yasaklama ifadesinin ardindan, belli basl "kdotiiye
kullanma" halleri olarak gordiigii 6rnekleri siralamaktadir.

"Hakim durum" saptamasi yapilabilmesi i¢in dncelikle ilgili iiriin pazarinin;

. Hangi {irlinlerden olustugu, bir mal ya da hizmetin, diger bir mal ve
hizmetle ikame edilebilirliginin hem arz, hem de talep yoOniinden ayr1 ayri
incelenmesi ve
. Bu iirlinlin pazarlamasinin hangi cografi alana yayildiginin tespiti
yapilmaktadir.
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Pazar pay1 hakim durum tespitinde ilk asama olmakla beraber tek basina hakim
durum karar1 verebilmek i¢in yeterli degildir.

Ayn1 zamanda tesebbiisiin ilgili iiriin pazarinda belirli bir pazar giiciiniin olup
olmadig1 da arastirilmalidir.

Rekabet otoriteleri firmalarin teknolojik, markaya bagli, mali, dagitim
kanallarinin yayginligy, {iriin gaminin ¢esitliligi, dikey entegrasyon gibi rekabetci
uistiinliikleri dikkate alarak, mevcut ve potansiyel rekabeti degerlendirerek, varsa
yasal pazarin isleyisinden ya da rakiplerin tutumundan kaynaklanan pazara giris
engellerini ve firmalarin mutlak, nispi pazar paylarini, arz ve iiriin ikame
olanaklarinin degerlendirildigi bir teknik analizden sonra bir ya da birden fazla
firmanin hakim durumda olup olmadig: kararin1 vermektedirler.

Rekabet otoritesinin hakim durum tespitinden sonra, ilgili {irlin pazarinda,
rekabeti ciddi ve haksiz bir sekilde engelleyen davramiglar kotiiye kullanma

olarak degerlendirilmektedir.

Belli bagh kotiiye kullanma 6rnekleri olarak:

. Pazara girisi engellemek, rakip faaliyetlerini zorlagtirmak

. Ayrimcilik

4 Sartli satig

. Bir pazardaki hakim durumun bir baska pazarda kotiiye
kullanilmast

. Tiiketici zararina olarak {retim, pazarlama ya da teknik
gelismenin sinirlandirilmasi

. Mal vermeyi reddetmek

. Haksiz fiyatlandirma yapmak

. Indirim sistemleri, miinhasirthk — baglilik primleri ve diger

baglayici anlagmalar yapmak
sayilabilir.

Dikkat edilirse yukarida bahsedilen koétiye kullanma halleri tesebbiislerin
aralarinda yaptiklar1 rekabeti bozucu anlasma 6rneklerine benzemektedir.

Buradaki fark, artik, tesebbiislerin bir araya gelerek bir anlasma ile rekabeti
bozmalarinin yerini, hakim durumda olan tesebbiisiin tek basina almig olmasidir.
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D. Rekabet Kanunu'nun Rekabet Kurulunca Uygulanmasi

D.1. Muafiyet Uygulamasi

Rekabet Kanunu, Rekabet Kuruluna, genel yasak kapsamina giren veya
girebilecek nitelikte olan, rekabeti sinirlayict bir iliskinin degerlendirilerek,
kisitlanmasinin, pazar, teknolojik gelisme, tiiketiciler nezdinde olumlu
yonlerinin olmasi halinde, bireysel olarak ya da tebligler yoluyla, genel
yasaklamadan ayr1 tutulmasi yoniinde cesitli yetkiler vermektedir.

D.1.a) Bireysel muafiyet

Bireysel muafiyet, ilgililerin talebi (bu talep, "Menfi Tespit/Muafiyet Bildirim
Formu" ile yapilir) ya da Rekabet Kurulu’nun resen degerlendirmesi iizerine, 4.
madde anlaminda rekabeti sinirlayicr bir iliski hakkinda, 5. maddedeki sartlarin
tiimiiniin yerine getirildigine dair Rekabet Kurulu'nun vermis oldugu bir
karardir.

Bireysel muafiyet karari ile Kurul, kendisine bildirilen ya da herhangi bir sekilde
haberdar oldugu ve bazi acilardan rekabeti kisitlayan yonleri olan bir anlagma,
uyumlu eylem ve karari, cezai yaptirim uygulanmasindan muaf tutmaktadir.

Bu sekilde alinan bir muafiyet karari ile Rekabet Kanunu'nda tanimlanan yasak
iliskilerin maruz kaldig1 gecersizlik, idari para cezalar1 ve tazminata iliskin
hukuki yaptirnm rejimi, muafiyet karar1 verilen anlagsma, karar ve uyumlu
eylemler bakimindan uygulanmamaktadir.

Bireysel muafiyet kararlar1 belirli bir siireye tabi olabilecegi gibi, siiresiz olarak
da verilebilmektedir.

D.1.b) Grup mudfiyeti

Rekabet Kanunu, bireysel muafiyetin yani sira Rekabet Kurumu Tebligleri ile
diizenlenen grup muafiyeti sistemini de getirmistir.

Kurulun yayinladigi Grup Muafiyeti Tebligleri kapsaminda kalan sézlesme ve
kararlar, kendiliginden, Rekabet Kanunu'ma uygun sayilarak muafiyetten

yararlanmakta ve Kurul’a ayrica bir bildirimde bulunmaya gerek kalmamaktadir.

Boylelikle, bu sistem ile bu tiirden anlagsmalara, gegersizlik yaptirimi, tazminat
sorumlulugu ve idari para cezalarina iligkin yaptirimlar uygulanmamaktadir.
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Rekabet Kurumu'nun olusturulmasindan bugiine, Kurul, Dikey Anlagmalara
iligkin, Motorlu Tasitlar Sektoriindeki Dikey Anlasmalar ve Uyumlu Eylemlere
Iliskin, Teknoloji Transferi Anlasmalarma iliskin, Sigorta Sektdriine iliskin,
Aragtirma  Gelistirme Anlasmalarina iliskin grup muafiyeti tebligleri
yaymlamistir.

D.2. Sorusturma Siireci

D.2.a) Dogrudan Sorusturma Ag¢ilmasi

Rekabet Kurulu, rekabeti bozucu durumlarin kendisine ihbar, sikdyet seklinde
basgvurularin olmasi veya ihlalin resen tespit edilmesi durumunda, dogrudan
sorusturma a¢gma karar1 alabilir.

Bu baglamda, basinda ¢ikan demeg ve yazilar da 6nemli rol oynamaktadir.

D.2.b) On arastirma

Rekabet Kurulu, dogrudan sorusturma agilmasi karar1 alabilecegi gibi, bir
sorusturma acilmasma gerek olup olmadiginin tespiti i¢in On arastirma
yapilmasina da karar verebilir.

On arastirma yapilmasma karar verildigi takdirde, 6n arastirma yapmakla
gorevlendirilen raportdr, 30 giin i¢inde, elde ettigi bilgileri, delilleri ve konu
hakkindaki goriiglerini Rekabet Kuruluna yazili olarak bildirir.

On arastirma raporunun Kurula teslimini takip eden 10 giin icinde, Kurul, elde
edilmis olan bilgileri degerlendirip karar vermek {izere toplanir ve sorusturma
acilmasina veya acilmamasina karar verir.

D.2.c) Sorusturma Prosediirii

Sorusturma yapilmasina karar verildigi zaman, Kurul, ilgili daire bagkaninin
gozetiminde sorusturmay1 yiirlitecek raportdr veya raportdrleri belirler.
Sorusturma en ge¢ 6 ay icinde tamamlanir. Gerekli goriildiigii hallerde, bir
defaya mahsus olmak tizere, Kurul tarafindan 6 aya kadar ek siire verilebilir.

Kanun, baglattig1 rekabet sorusturmalarinda ilgili taraflara ii¢ yazili ve bir de
s0zlii savunma hakki tanimaktadir. Taraflara taninan ilk yazili savunma siiresinin
baslayabilmesi i¢in, Kurulun bu bildirim yazisi ile birlikte, iddialarin tiirii ve
niteligi hakkinda yeterli bilgiyi taraflara gondermesi gerekir.
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D.2.d) Bilgi isteme

Kurul, Rekabet Kanunu'nun kendisine verdigi yetkiyi yerine getirirken gerekli
gordiigii her tiirlii bilgiyi kamu kurum ve kuruluslarindan, tesebbiislerden ve
tesebbiis birliklerinden isteyebilir. (Rekabet Kanunu madde 14).

Tesebbiisler bu bilgiyi Kurula siiresi icinde vermek zorundadir. Aksi halde,
Kurulun, 16. madde geregi, idari para cezasi uygulama hakki vardir.

D.2.e) Yerinde inceleme’

Rekabet Kurulunun Yerinde inceleme Yetkisi

Rekabet Kanunu'nun, 15. maddesine gore, Rekabet Kurulu, Kanun’un kendine
verdigi gorevleri yerine getirirken gerekli gordiigii hallerde "yerinde inceleme"
yapabilir.

Kanun'un Kurula verdigi bu yetki cercevesinde, Rekabet Kurumu
uzmanlar1 ve uzman yardimcilari (bundan sonra genel olarak '"Uzmanlar"

diye ifade edilecektir), Rekabet Kurulu'nun siirdiirmekte oldugu bir:

. On arastirma ya da
. Sorusturma ¢ergevesinde yerinde inceleme yapabilirler.

Uzmanlar yerinde inceleme yapmak i¢in:

. Tesebbiisler ve
. Tesebbiis birliklerine gidebilirler.

Uzmanlar, tesebbiisler ve tesebbiis birliklerinin:

. Her tiirli yazili evrak ve belgelerini inceleyebilir ve gerekirse
suretlerini alabilirler,

. Belirli konularda yazili ve sozlii agiklama isteyebilirler,

. Tesebbiislerin her tiirlii mal varligma iligkin fiziki mahallerde

incelemeler yapabilirler. Bilgi ve verilerin bulundugu her tiirlii sanal
ortamlarda (bilgisayar, harici disk, sunucu, vs) incelemeler yapabilirler.

Yerinde inceleme konusu her tesebbiis ya da tesebbiis birligi i¢in hassas bir konu olup,
tesebbiislerin herhangi bir yerinde incelemede izlemesi gereken belli bagli kurallar ile ilgili
agiklayici bir not, isbu Kilavuz'un ekinde (EK 1) sunulmaktadir.
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IV. Kurumsal Yonetisim

Bu Kilavuz’un hazirlandigi donemde, AIFD asagida belirtilen komiteler ve
¢alisma gruplart’ ile faaliyette bulunmaktadir.

AIFD nezdinde faaliyet gdsteren tiim komiteler ve gruplar rekabet kurallarina
uyumun dneminin bilincindedir ve bu kurallara gore hareket etmektedir.

Bahse konu komite ve gruplarin AIFD catis1 altinda bir araya gelmelerinden ve
AIFD igin ¢alismalarindan dolay1, calismalari ve yarattiklarn igerikler her
haliikarda AIFD tarafindan revizyona tabi tutulabilir.

AIFD;

. Komitelerin gorevleri degistigi takdirde, yeni gérev tanimlarinin
ve uygulamalarin rekabet kurallari ile uyumlu oldugunu takip edecektir.

. Yeni komiteler olusturuldugu takdirde, bu komitelerin de
gorevleri ve uygulamalarinin da rekabet kurallarina uyumlu olmasini
saglayacaktir.

AIFD nezdinde giincel olarak yer alan komite ve gruplar asagidaki sekilde
siralanabilir.*

. Yonetim Kurulu ve Genel Miidiirler Toplantilar
4 Stratejik Yonetim Komiteleri

4 Uzman Komiteler

4 Calisma Gruplari

Yonetim Kurulu ve Genel Midiirler toplantilar1 icin genel kurallar bu
Kilavuz’un Toplantilar kisminda agiklanmaktadir. Yonetim Kurulu'nun goérevleri
ise, Dernek Tiiziigli'nde belirlenen unsurlardan olusmaktadir. Dernek
Tiiztigli'nlin rekabet kurallar1 agisindan herhangi bir sakinca dogurmadig: tespit
edilmistir. Diger taraftan, Dernegin Genel Kurul’dan sonra en yetkili ikinci
kurulu olan Yonetim Kurulu, rekabet kurallari agisindan hassas olabilecek
konular1 glindeme almama ve tartismama konusunda hem fikirdir. Bu baglamda,
herhangi bir tereddiit olusmasi durumunda rekabet kurallarina uyum konusunda

“Komiteler ve galigma gruplari”, “komiteler” ve “gruplar” ifadeleri AIFD nezdinde faaliyet gésteren ve rakipleri

bir araya getirerek teknik veya ticari igerikli rekabet kurallari ile uyumlu tiim gruplar1 kapsamaktadir.
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gerekli danismanlik hizmetleri alinarak konularin hassasiyetine uygun bir sekilde
degerlendirmeler yapilmalidir.

Rekabet kurallarina uyum konusunda AIFD nezdindeki mevcut yénetim ve idari

kadroya bazi yeni gorevler verilmesi gerekmistir. Bu ¢ercevede, 6n plana ¢ikan
iki gérev bulunmaktadir.

A. UYUM YONETICiSi/SORUMLUSU

Uygulama
Uyum ydneticisinin {i¢ ana gorevi vardir:
Hukuki
. AIFD iginde rekabet kurallarmin uygulanmas: Damsmanhk
. AIFD’nin dis iliskilerinde rekabet kurallarinin uygulanmasi ve
4 Bu Kilavuz’da rekabet kurallarna uyum igin Ongoriilen

gorevlerin yerine getirilmesi

Uyum yoneticisi bu gorevleri yerine getirirken, gerekli danismanlik hizmetlerini
alarak en saglikli rekabet durusunu saglamak durumundadir. Ayrica kendi yetkili
ic organlarina hem yOnetimsel hem de pratik gelismeler hakkinda bilgi
vermelidir.

Uyum yoneticisinin diger bazi Onemli konulardaki gorevleri de sOyle
siralanabilir:

. Personelin (siirekli ve goniillii personel) siirekli ve diizenli olarak
egitim almasini saglamak,

. Dernek i¢inde rekabet bilincinin gelismesini ve devamini
saglamak.,

. Dernek disi iligkilerin saglikl bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak,

. Idari anlamda sekretaryanin  gorevlerini yerine  getirip

getirmedigini takip etmek, eksiklik tespit edildigi durumlarda,
gerekli tedbirleri almak.

Yonetim Kurulu ve Genel Midiirler toplantilarinda, toplantinin amacina,

giindemine, icerigine iliskin rekabet kurallarinin uygulanmasindan Genel
Sekreter ile beraber Uyum Sorumlusu ilgilenecektir.
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YONETIM KURULU VE GM TOPLANTILARINDA DiKKAT EDILMESiI GEREKEN
HUSUSLAR:

. Ust diizeyde yapilan bu toplantilar rekabet kurallarina uyum
acisindan en hassas toplanti tiirlerinden biridir.

4 Bu tiir toplantilarda gerek goriismelerde kullanilan ifadelere,
gerek toplant1 notlarina, gerekse bu tiir toplantilardan sonra uygulama ve
eylem birligi hususlaria 6zellikle dikkat edilmelidir.

4 Bu tir toplantilarda, (hassas oldugu diisliniilen konularin
giindeme alinmasi halinde) hukuki destek alinmasi ve her toplantida
rekabet kurallarima uyum konusu hakkinda danisilabilecek bir uzman
bulunmasi 6nem tasimaktadir.

4 Kilavuz’un toplantilar kisminda belirtilen tiim hususlara, yapilan
toplantilarda dikkat edilmelidir.
4 Bu Kilavuz’da yer alan tiim hususlarin uygulanmasindan sonug

itibariyle Yonetim Kurulu sorumludur.

Diger komite ve gruplar da, ilgili gruplarin bagkanlar1 veya oOzellikle
gorevlendirdikleri iiyeler, rekabet kurallarina iligkin bu Kilavuz’da yer alan
kurallarin uygulanmasini saglamakla gorevlidir.

B. SEKRETARYA

Rekabet kurallarina uyum anlaminda sekretaryanin ii¢ ana goérevi bulunmaktadir:

4 I¢ ve dis raporlamalarda ve iletisimde diizenli olarak kayit tutmak
ve gerektiginde Uyum Sorumlusunu haberdar etmek,
. Toplantilarla ilgili olarak;
= toplantilarin zamanini, yerini organize etmek,
= toplantilarda tutulmasi gereken kayitlarin (toplanti
katilimi, ajanda ve toplantt notlar1) dernek bazinda
tutulmasini saglamak,
. Tutulmasi gereken kayitlarda eksiklik olmasi durumunda Uyum
Sorumlusunu haberdar etmek.

C. STRATEJIK YONETiIM KOMITELERI (“SYK”)

Stratejik Yonetim Komiteleri genellikle firmalar iist diizey yoneticileri ve AIFD
yoneticilerinden olusan ve AIFD i¢in 6neme haiz konularda calismalar yapan
komitelerdir. Yaptiklar1 c¢alismalarin AIFD igin 6nemi dikkate alindiginda,
SYK'lerin rekabet kurallar1 agisindan hassas konulari ele aldiklar1 ve bu nedenle
rekabet kurallarina en iist diizeyde 6zen gostermeleri gerektigi sdylenebilir.
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SYK’lerin onemli gorevlerinden bazilart AIFD pozisyon belgelerinin
olusturulmasi, iletisim mesajlarmin ve iletisim planlarinin saptanmasi olarak
siralanabilir. Ornegin son dénemde, BCG ¢alismasi sonucunda olusturulan iic
Stratejik Yonetim Komitesi ile AIFD’nin calismalarinin ana yénleri stratejik
seviyede tartisilmis ve karar alternatifleri olusturulmustur. Bu ¢alismanin her
asamasinda konular gerekli rekabet kurallar1 siizgecinden gegirilmistir. Erisim
Statejik Yonetim Komitesi, Finansman Modeli Stratejik Yonetim Komitesi ve
Yatirnm Ortami Stratejik Yonetim Komitesi’nin tanimi ve gorevleri ayrintili
olarak AIFD’nin internet sitesinde ve sitede yer alan Tiiziigiinde ayrintili olarak
aciklanmaktadir.

Stratejik Yonetim Komitelerinde;

4 Her komitenin bir bagkani olmalidir. Bagkan komitenin
faaliyetlerinin rekabet kurallarina uyumundan dogrudan sorumludur.

. Her bagkanin ya dernek nezdinde ya da kendi sirketinde rekabet
kurallart hakkinda egitim almis olmasi ve bu Kilavuz’da yer alan
unsurlara dikkat ederek uygulamasi gerekmektedir,

4 Gerektigi takdirde, Uyum Yoneticisine gerekli bildirimleri
yaparak rekabet kurallarina uyum konusunda Uyum Yoneticisine
yardimct1 olmalidir,

. Tereddiit olusmast durumunda, Uyum Yoneticisinden de destek
alarak konuyu agikliga kavusturmali ve rekabete uyum agisindan bir
sakinca olmadigini garanti altina almalidur,

. Ayrica bu Kilavuz’da prosediirler kisminda yer alan pratik
uygulamalarin yerine getirilmesinden sorumludur.

D. UZMAN KOMITELER ve CALISMA GRUPLARI

D.1. UZMAN KOMITELER:

AIFD biinyesindeki uzman komiteler tarafindan olusturulan ¢dziim Onerileri
ozellikle yeni kararname ve tebliglerin uygulanmasinda ve bazi yonerge ve
kilavuzlarin hazirlanmasinda ¢ok onemli katki saglamaktadir. Uzman Komiteler
ayrica Stratejik Komitelere teknik icerik saglamaktadirlar.

D.2. CALISMA GRUPLARI:

Temelde konu ile ilgili tiyelerin bir araya gelip ruhsat ve erisim konularinda
calistig1, ortaya cikardiklar1 projeleri kendi kaynaklar1 ile hayata gegirdikleri
gruplardan olugmaktadir. Bu gruplar goniilliiliik esasina bagli olarak, ihtiyari
katilimla olustuklar1 i¢in genel baz1 kurallarin belirlenmesi 6nem tasimaktadir.
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Calisma Gruplarinda uygulanmasi gereken ana kurallar asagida belirlenmistir.

4 Calisma Grubunun yoOnetimi ve sekretaryasi ¢alisma grubunun
icinden sec¢ilmelidir,

. Calisma gruplarinda sadece herkesi ilgilendiren genel konular
tartisilabilir,

4 Calisma Gruplarinda ticari konulara iliskin hususlar tartisilamaz.
Bu gruplarda rekabet ile ilgili hassasiyetlerin tespiti ve gerekli destegin
alinmasi grup yonetiminin sorumlulugundadir,

4 Ruhsatlandirma, Fiyatlandirma ve Geri Odeme konularina iliskin
olarak c¢alisma grubunun amaci dogrultusunda alman aksiyon
kararlarindan AIFD yénetiminin bilgilendirilmesi gerekmektedir,

. Bu toplantilarda da bu Kilavuz’da toplantilar i¢in Ongdriilen
yontemler uygulanmalidir. Ayrica toplantilarda ¢aligma grubu tarafindan
yaratilan icerigin de prosediirler kisminda belirtilen kurallara uygun
olmas1 saglanmalidur,

. AIFD catis1 altinda veya adina yapilan tiim ziyaretleri hakkinda
bilgi ve ilgili toplant1 notlart AIFD y&netimi ile paylasiimalidir,

. Bu c¢aligma gruplarinin aksiyonlar1 icin biitge gerektiginde
sirketlere bagvurulmali ve faturalandirma hizmet saglayicilar ile sirketler
arasinda dogrudan gerceklestirilmelidir,

. Calisma Gruplart AIFD’ye bagvurarak e-posta gruplari kurabilir
ve sekretaryaya haber vererek toplant1 diizenleyebilirler.

Uzman Komite ve Calisma Gruplarinin tanimi ve gorevleri ayrintili olarak
AIFD’nin internet sitesinde ve sitede yer alan Tiiziigiinde de ayrintili olarak
aciklanmaktadir.
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V. Rekabetgi iliskiler

A. Dernek i¢i Yonetisim ve Uyelerle iliskiler

Dernekler rakip tesebbiisleri bir araya getiren olusumlardir. Rakip tesebbiisleri
bir araya getirmelerinden dolay1 rekabet kurallar1 bakimindan 6zel bir yere
sahiptirler. Dernekler faaliyetleri esnasinda, dernegin kurulug amaci ve vizyonu
cercevesinde hareket etmeli ve rekabetin korunmasi i¢in rekabet kurallarina en
iist diizeyde uyum gdstermelidir.

Bu temel prensibe bagli uygulamalarin 6nemli bir ayagm iyelerle iliskiler
olusturmaktadir.

Rekabet kurallarina uyum agisindan iyelerle iligkiler {i¢ baslik altinda
degerlendirilebilir.

. Uyelikler ve iiyelikten ¢ikarma
. Bilgi aligverisi
4 Birlikte hareket

Bu konular Rekabet Kurallarinin anlatildigi boliimde agiklanmustir.

Dernekler higbir sekil ve sart altinda, yukarida belirtilen ana basliklar konusunda
kurallara uygun olmayan davranislar i¢inde bulunamazlar; bulunduklar: takdirde,
aleyhte su¢lamalar ve bu kapsama giren fiillerin tespiti halinde cezai yaptirimlar
ile karsilagilabilirler.

Uyelerle iliskilerde dikkat edilmesi gerekenler ana kurallar:

. Uyeler, rekabet kurallarina uyum anlaminda bagimsiz tesebbiisler
olarak karar vermeleri gerektiginden, ozellikle ticari konularda, bu
bagimsizliklarint korumali ve ticari kararlarini bagimsiz bir sekilde
vermelidir.

4 Dernek i¢i rekabetci davranis sekli temel olarak iki baslikta
degerlendirilebilir:

* Ticari Olmayan Konular: Bu konulara 6rnek olarak, teknik
mevzuat, standartlar gibi rekabet dinamiklerini dogrudan
etkilemeyen unsurlar sayilabilir. Konu teknik seviyede kaldig:
ve rakip sirketlerin bilgilerini i¢cermedigi Olclide rekabet
kurallar1 agisindan hassasiyet tasimasi diisiik ihtimaldedir.
Ancak her haliikarda, her konu agik bir sekilde kategorilere
konamayabilir; bu durumlarda hukuki destek alinmasi gerekir.

32

Uygulama

Hukuki
Danmismanhk



* Ticari Konular: Rakip sirketler (dernek tiiyeleri) tarafindan
hicbir sekil ve sartta tartisiimamalidir. Ancak bu sektoriin
yasa ile diizenlenen bir sektoér olmasindan dolayi, devletin
dogrudan talebiyle, ticari konular hakkinda fikir beyan etmek
durumunda kalmabilir. Béyle durumlarda, muhakkak hukuki
goriis alinarak hareket edilmelidir.

B. Diger Dernekler ile iliskiler

AIFD konumu geregi sektorde yatay ve dikey seviyede faaliyet gosteren diger
dernekler ile iligkiler i¢indedir. Yatay seviyede iliskilerinde, rakip sayilabilecek
tesebbiisleri temsil eden diger dernekler ve sendikalar, dikey iliskilerinde ise mal
ve hizmetlerinin dagitimini saglayan birlikler ile temas halindedir.

Bu temaslar, genellikle devletin de katilimiyla, devletin yaptig1 diizenlemeleri
tartismak ve/veya goriis olusturmak, ayrica sektoriin icinde bulundugu durumu
veya gelecekteki muhtemel endiseleri tartigmak seklinde olabilmektedir.

AIFD, yatay anlamdaki iliskilerinde, rekabet kurallarinin rakiplerle iliskileri
diizenleyen ve Rekabet Kanunu tarafindan yasaklanan davraniglardan uzak
durmalidir. Bu davranis sekilleri, bu Kilavuz’un ilgili bdliimlerinde
aciklanmistir. Basliklarla belirtmek gerekirse, yatay ve dikey iletisim iginde
olunan derneklerle;

. Dogrudan ya da dolayli olarak fiyat tespiti sayilabilecek
iletisimler kesinlikle yiiriitilmemelidir,

. Ticari ve stratejik olarak kabul edilen bilgiler paylasilmamalidir,

. Fiyat, maliyet unsurlari, (vade, iskonto, prim, mal fazlasi gibi)
ticari sartlar, iiretim, stoklar, bolge ve lriin paylagimlar1 ve rakipleri
dislama gibi konular tartisilmamalidir,

. Ihale ve boykot veya benzeri eylem ve davranislardan
ka¢inilmalidir,
. Ortak alim, satim ve ticarilesmeye yonelik projelerde muhakkak

hukuki goriise bagvurulmalidir.

Ozellikle, yatay seviyede faaliyet gosteren ve rakip olarak sayilabilecek
derneklerle yapilan toplantilarda, olusturulan goriislerde, bahse konu derneklerle
ve birliklerle yapilan yazigmalarda rekabet kurallari sinirlari i¢inde hareket
etmek gerekmektedir.
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C. Hizmet Saglayicilar ile iliskiler

Vizyon ve misyonlarini gergeklestirmek amaciyla, dernekler bir¢cok saglayicidan
hizmet alabilir. Bu hizmetleri alirken, gerek hizmet alimlarinda, gerekse ortaya
c¢ikan iceriklerde, rekabet kurallar sinirlart iginde hareket etmek durumundadir.

AIFD olarak, hizmet saglayicilarm arasinda énemli yer tutan iki tip kurulus
mevcuttur. {1k tiir saglayicilar AIFD iiyelerinin bilgi ve verilerini piyasadan
toplayarak bu bilgi ve verileri piyasaya satan kuruluslardir. Bu tiir kuruluslarin
faaliyetleri rekabet kurallar1 agisindan 6nem tagimaktadir. Zira bu kuruluslar bazi
durumlarda rakip tesebbiislerin ticari veya ticari olmayan bilgilerini
derleyebilmektedir.

Her ne kadar bu kuruluslarin bu tiir hassas verileri ve bilgileri topladiktan sonra
ne sekilde kullanip ne sekilde bu bilgi ve verileri dagittiklart oncelikle kendi
sorumluluklarinda olsa da, AIFD bu tiir kuruluslarla iliskilerinde asagidaki
hususlara dikkat etmek durumundadir.

4 Oncellikle, AIFD higbir sekil ve sartta, bu tiir kuruluslarin
topladiklar1  bilgilerin  dagitilmasinda veya paylasilmasinda yer
almamalidir,

4 AIFD kendi amag ve vizyonunu gerceklestirmek igin ve fakat
rekabet kurallar1 sinirlart iginde, bu tiir kuruluslardan bilgi alabilir; ancak
bu bilgiler sirket detaylarini icermemelidir. Gereken durumlarda, sirket
detaylar1 mevcutsa, AIFD bu bilgileri hicbir sekil ve sartta iiyelerle
sirketlerle paylasmamalidir ve her halilkarda hukuki goriis alinarak bu
bilgilerin ilk anda toplanmasi, dernek nezdinde tutulmasi ve kullanilmasi
konular1 agikliga kavusturulmalidir.

Ikinci tiir kuruluglar, AIFD’nin genellikle danismanlik hizmeti yoluyla aldig
goriis ve Onerileri hazirlayan tesebbiislerdir. Bu tiir tesebbiisler genellikle
benchmarking, fikir ve icerik gelistirme ve strateji olusturma konularinda
AIFD’ye destek vermektedir. Bu tiir kuruluslardan destek alinirken dikkat
edilmesi gereken konular agagida belirtilmistir.

. Dernek disi iligkilerin saglikl bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak,
. Alinan hizmetlerin kapsami agik ve net bir sekilde belirlenmeli ve
bu kapsama her agamada sadik kalinmalidur,

. Bu tiir kuruluslarla iliskilerde iiye tesebbiislerin sadece kamuya
acik bilgileri paylasiimalidir,

. Kamuya acik olmayan bilgilerin paylagilmas: gerektiginde,
muhakkak hukuki goriis alinarak bu bilgilerin ne sekilde kullanilacagi ve
ne sekilde tutulacag: agikliga kavusturulmalidir. Bilgilerin yayinlanmasi
gerekiyorsa, Oncelikle kamuya agik olmayan bilgilerin iiclincii kisiler
nezdinde toplanmasi ve tutulmast saglanmali ve daha sonra da
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yaymlanacak bilgilerin {iyelerin sirketlerin bireysel bilgilerini degil,
konuyla ilgili genel resmi gdsterecek sekilde hazirlanmasi saglanmalidir,
. Diger taraftan, bu tiir calismalarda, baz1 senaryolar tlizerinde goriis
aligverisi yapilmasi gerekebilir. Sadece senaryo dahi olsa, rekabet
kurallarina uyum ile ilgili herhangi bir tereddiit ya da endise olustugu
takdirde, hukuki goriis alinarak degerlendirme yapilmalidir,

. Kapsami1 hukuki goriis alimarak ve kapsama sadik kalinarak
yapilan ¢aligmalarin temin edilmesinde ve/veya yaymlanmasinda
herhangi bir sakinca bulunmamaktadir.

Yukarida bahsedilen tiirlerde veya bu tiirlerin haricinde mal ve hizmet alim ve
satimlarinda, miinhasirlik, rekabet yasagi, siire gibi rekabet kisitlarina dikkat
etmek ve gerektiginde hukuki goriis alarak konuyu agikliga kavusturmak
gerekmektedir.

D. Devlet ile iliskiler

Ilag sektorii, devlet ile iliskilerin son derece dnem tasidig1 bir yapida faaliyet
gostermektedir. Devlet, yaptig1 diizenlemelerle hem sektordeki faaliyetleri, hem
de rekabetci dinamiklerin bir cogunu kontrol ederken, mal ve hizmetlerin en
bliyiik alicisti ve tiliketicisi olmasindan dolayi, bu giiclinii sektor ile
miizakerelerde kullanabilmektedir.

Konuya yapilan diizenlemeler acisindan bakildiginda, AIFD devlet ile iliskilerini
karsiliklh igbirligi c¢ercevesinde yiiriitmektedir. Gerekli olan hallerde, devletin
yapmis oldugu veya yapmay1 diislindiigii diizenlemelere goriis verebilmektedir.
Bu goriisleri hazirlamak i¢in bazi durumlarda tiyelerden bilgi ve veri toplamasi
gerekmektedir. Bu hallerde, rekabet kurallarinin isleyisine dikkat etmek
zorunludur.

Devletin birgok rekabetci dinamigi kontrol ettigi ve bu konularda diizenlemeler
yaptigi dikkate alindiginda, AIFD’nin bu konular hakkinda bazi lobi
faaliyetlerinde bulunmasi dogal karsilanmalidir. Lobi faaliyetleri bazi tilkelerde
rekabet kurallarinin kapsaminin digindadir. Ancak iilkemizde bdyle bir durum
s0z konusu degildir. Lobi faaliyetleri ytiriitiiliirken, gerekli hallerde, ortak tavir
takinilmasi karsilagilabilecek en muhtemel rekabet sorunlarindan biri olabilir.

Devletin rekabet¢i dinamikleri kontrol etmesine karsi alinan tavrin rekabet
kurallar1 ile uyumlu olmasi zorunludur.

Uye sirketlerin bagimsiz karar almalar1 engellenmemelidir.
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. Uye sirketlerin bagimsiz kararlarinm, AIFD'nin konuyla ilgili
genel goriisiinden farkli olmasi halinde iiyelikten ¢ikarma, cezai sart gibi
yaptirimlar uygulanamaz,

4 Bu tiir durumlarda, AIFD her hal ve sartta, goriislerini tavsiye
olarak belirtmelidir. Higbir sekilde iiye sirketlerin bagimsiz kararlarmni
etkilemeye yonelik aksiyonlar alamaz,

. Devlet ile iliskiler kapsaminda AIFD ve iiye sirketlerin aym
goriisli paylagsmalar1 ve ayn1 yonde tavir almalar1 s6z konusu oldugunda,
muhakkak hukuki goriis alinarak konunun gelistigi sekil sartlar1 ve
durum agikca ortaya konmali ve rekabet kurallarma uyumlu bir tavir
icinde hareket edilmelidir.



VI. Senaryolar

Basliktan da acgik¢a goriilecegi lizere, asagida anlatilan olaylar senaryo olup
varsayimlara dayanmaktadir ve senaryolarda kullanilan hayal iiriinii olaylar,
Rekabet Hukuku konularinin daha iyi anlasilabilmesi ic¢in orneklestirilmistir.
Ictihatlardan esinlenerek, sektdrde goriilebilecek farazi olaylar yaratilmustir.
Asagida yer alan senaryolarin higbiri herhangi bir gozleme, tecriibeye, tespite
veya gegeklesmis bir olaya dayanmamaktadir.

Konuya rekabet kurallar1 agisindan bakildiginda, bu 6rneklerin pazarin yapisi,
faaliyet gOsteren tesebbiisler, olaylarin gelisimi gibi konularda farkliliklar
olabileceginden, gerceklesen olaylar her ne kadar senaryolara benzerlik gosterse
de, her rekabet konusunun uzmanlar tarafindan degerlendirilmesi ve bu
degerlendirilmelere gore karar alinmasi gerekmektedir. Rekabet kurallar
konular1 hem statik hem de dinamik anlamda degerlendirir; bir olay digerine
benzemeyebilir.
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SENARYO 1:

Kapsam : Uyeler ile iliskiler, Uyelik Sartlari

Kanun Kapsami : Rekabet Kanunu ilgili madde 4, Rekabetin
Kisitlanmasi

Olay

Dernek Tiiziigii’niin Uyelige Kabul baslikl1 maddesi asagidaki ifadeleri
icermektedir.

“Uye olmak isteyen gercek kisi ve tiizel kigilerin;

a-Yazili dilekce ile basvurmalari,

b-En az iki yilint doldurmus iki iiye tarafindan onerilmeleri,

c-Dernekler Yasasi ve Medeni Kanunun ilgili hiikiimlerine goére iiye olmasina
mani bir halinin olmamasi,

d- Sektoriin imajint bozan ve haksiz rekabet olusturan ve adil rekabet ortamini
bozan faaliyetlerde bulunmamis olmalar: gerekmektedir. ’

20 senedir sektorde faaliyet gosteren bir sirketin yoneticisi dernege iiyelik icin
bagvurur ve dernekten asagidaki cevabr alir:

Saymn ....,

Dernegimize gostermis oldugunuz ilgi ic¢in tesekkiir ederiz. Basvurunuz
Dernegimiz ..... tarihli yonetim kurulu toplantisinda goriisiilmiis olup son
zamanlardaki piyasa faaliyetleriniz ve ihalelerde sergilemis oldugunuz tutum
dikkate alindiginda sizinle dernek dayanismasi i¢inde bulunamayacagimiza,
dolayistyla bagvurunuzun reddine karar verilmistir.

Degerlendirme:

Derneklere iiyelik tiim yasal sartlar1 saglayan gercek ve tiizel kisilere acik
olmalidir. Dernege {liyelik kabulii ya da iiyelikten ¢ikarilma nedenlerinin yine
yasal gerekcelere dayanmasi gerekmektedir. Piyasada agresif rekabet etmek ya
da dernek sayesinde piyasada rakipler arasinda olusmus olan dayanigsmalara
katilmamak baska bir ifade ile Rekabet Kanunu tarafindan ¢izilen sinirlar i¢inde
rekabet etmek higbir sekilde bir dernege tiyelikten alikoymamalidir, aksi durum
Kanunun ihlali halini olusturur.
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Ne yapmah?

4 Dernek iiyeligi yasal sartlar1 yerine getiren herkese agik olmalidir.

4 Haksi1z yere ya da rekabet¢i olan davranislart nedeniyle bir bagvurunun
reddedilmesi Rekabet Kanunu’na aykirilik olusturabilir.

. Rekabet Kanunu’na aykirt olan ya da bu yonde anlasilabilecek olan
hiikiimler Dernek Tiiziiglinden ¢ikartilmalidir.

. Tiiziikte belirtilen amag¢ ve smirlar dahilinde yasal sartlart saglayan

herkes dernege iiye olabilmelidir. Uyelik herhangi bir hakli neden olmaksizin ya
da Rekabet Kanununa aykir1 sayilabilecek gerekgelerle reddedilmemelidir.
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SENARYO 2 :

Kapsam : Uyeler ile iliskiler, Dernek kararlar
Kanun Kapsami : Rekabet Kanunu ilgili madde 4, Rekabetin
Kisitlanmasi

Olay

....... tarihli yonetim kurulu toplantisinda {iye firmalar tarafindan depolara
uygulanan ticari sartlarin arastirilmasi i¢in bagimsiz bir arastirma firmasi ile
caligilmasina karar verilmistir.

Arastirma firmasi tarafindan hazirlanan raporda iiyelerin ¢ok ¢esitli ticari sartlar
uyguladiklar1 bulgusuna yer verilmistir.

Bu raporun degerlendirildigi yonetim kurulu toplantisinda depolara uygulanan
iskonto oranlarinin  ve O6deme vadelerinin ve sair ticari sartlarin
yeknesaklastirilmasina karar verilmistir.

Degerlendirme:

Dernek tarafindan aragtirma yapilmas: sektor dinamiklerinin anlasilmasi
acisindan muafiyeti olabilecek bir uygulamadir. Bununla birlikte arastirma
sonucunda liye firmalarin ticari hususlarda birbirleriyle uyum iginde hareket
etmeleri konusunda karar alinmasi Rekabet Kanunu’na aykiridir. Boyle bir
durumda hem dernek, hem de iiyelerin Rekabet Kurulu tarafindan
cezalandirilmasi kuvvetle muhtemeldir.

Ne yapmah?

Bilgi toplama ve sektor arastirmasi Oncesinde Rekabet Hukuku agisindan
degerlendirme yapilmali, Rekabet Mevzuati konusunda uzman kisilerden goriis
alinmalidir.

Ortak ticari uygulamalarin olusturulmasi hakkinda dernek iiyeleri bir araya

gelmemeli, bu konular herhangi bir sekilde goriisiilmemeli, bu konularda karar
almamal1 ve uygulamamalidir.
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SENARYO 3:

Konu : Uyeler ile iliskiler, Dernek kararlart
Kapsam : Rekabet Kanunu ilgili madde 4, Rekabetin
Kisitlanmasi

Olay:

Bir dernek iiyesi tiim iiyelere agagidaki e-posta mesajini1 gondermistir.

Kimden: ...........

Konu : Acil eylem

Tarih : Mayis 2, 2012 4:16:36 PM
Kime: tum.dernek.uyeleri@dernek.org.tr

Degerli meslektaslarim,

. illerindeki meslek kuruluslarmin almis olduklar: kararlar bizleri derinden
etkileyecek sonuglara gebedir. Dernek olmak, béyle zamanlarda kenetlenmek
demektir. Bu nedenle ticari sartlarimizda koklii degisiklik anlamina gelecek olan
bu tarz uygulamalara boyun egmeyelim, acilen kendi ticari sartlarimizi
belirleyip karsilik verelim.

Suskun kalmayalim, eyleme gegelim...

Saygilarimla,

Degerlendirme:

Yukarida bahsi gecen olayda dernek tarafindan verilecek karsiligin niteligi 6nem
arz etmektedir. Uye firmalarm ticari hususlarda bir anlasmaya vararak meslek
odalarma karst eylem karar1 almasi Rekabet Kanunu’na aykiridir. Boyle bir
durumda hem dernek, hem de iiyelerin Rekabet Kurulu tarafindan
cezalandirilmasi kuvvetle muhtemeldir.

Bununla birlikte, dernek {iiyelerinin ticari sartlarda anlasmak yerine, meslek

odalarma kars1 kanun yollarina bagvurulmasi yoniinde karar almalari, birlikte
dava a¢cmalar1 ya da dernek eliyle ilgili devlet kurumlar1 nezdinde harekete
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gecmelerinde Rekabet Hukuku acgisindan herhangi bir sakinca bulunmadigi da
unutulmamalidir.

Ne yapmah?
Ortak ticari uygulamalarin olusturulmasi hususunda dernek {iiyeleri bir araya

gelmemeli, bu konular herhangi bir sekilde goriisiilmemeli, bu konularda karar
almamal1 ve uygulamamalidir.
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SENARYO 4 :

Konu : Kamu Kurumlart ile iligkiler, Dernek Kararlari

Kapsam : Rekabet Kanunu ilgili madde 4, Rekabetin
Kisitlanmasi

Olay:

Dernekte yapilan Fikri Sinai Haklar Komitesi toplantisinda, Tiirk Patent
Enstitlisti’ne yapilan bagvurularin degerlendirme siireclerinin uzun zaman aldigi
ifade edilmis ve enstitiiye yapilan bagvurularin siirelerinin kisaltilmasi amaciyla
tiim tiye sirketlerin ve dernegin birlikte hareket etmesi yoniinde karar alinmigtir.

Degerlendirme:

Saglik Bakanligi, Tiirkiye ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu, SGK, Rekabet Kurumu
ve sayilanlarla sinirli olmaksizin tiim devlet kurumlari nezdinde iiyeler adina
yapilacak bu gibi girisimler Rekabet Hukuku agisindan sakinca doguracak
nitelikte degildir.

Ne yapmah?

Devlet nezdinde iiyeler ya da sektdr adma yapilan basvurular derneklerin

amaglarinin basinda gelir. Rekabet Kurallar1 bu tarz isbirliklerine yonelik
herhangi bir yasaklama getirmemistir.
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SENARYO S :

Konu : Uyeler ile Iliskiler, Dernek kararlar
Kapsam : Rekabet Kanunu ilgili madde 4, Rekabetin
Kisitlanmasi

Olay:

Sektoriin tiim perakende dagitim kanalina hakim olan meslek kurulusunun almis
oldugu kararda asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“dagitim kanallar: ve iiretici firmalar iskonto ve vadelerinde bizlerin lehine
diizenleme yapana kadar, diizenleme yapmayan firmalarin iiriinlerinin satin
alinmamasi ve satin alan tiyelerimize yaptirim uygulanmasi”...

Bahse konu kararin ilgili kurumun internet sitesinde yer almasi lizerine toplanan
dernek yonetim kurulunda asagidaki konu bagliklar1 tartigilmistir.

. Bahse konu satin almama ve flyelere yaptirim uygulanmasi
eylemleri Rekabet Kanunu kapsaminda yasaklanan davraniglardan
oldugundan, Kurum davranis1 ve uygulamasmin Rekabet Kurumuna
sikayet edilmesi.

4 Rekabet Kurumundan sonug¢ alinmasinin uzun bir siire¢ olacagi
gdz Oniline alarak tretici firmalarin anilan eyleme karsi yeknesak bir
tutum sergilenmesi amaciyla tiim ticari iskontolarin sektor olarak geri
cekilmesi.

Degerlendirme:

Rekabet Kanunu’nun, 4. maddesine gore, mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti
engelleyici, bozucu veya kisitlayict ve bu etkiyi doguran ya da dogurabilecek
olan tesebbiis birliklerinin karar ve eylemleri hukuka aykiri olarak kabul edilmis
ve yasaklanmistir. Dolayisiyla meslek kurulusunun satin almama ve yaptirim
uygulama karar1 Rekabet Kanununun 4. maddesine aykiridir.

Dernek iiye tiim firmalarin tek baslarina ya da alacaklar bir karar ile birlikte ya
da dernek aracilifiyla, satin almama kararma karst yasal yollara bagvurmalari
miimkiindiir ve rekabet kurallar1 agisindan herhangi bir sakinca
dogurmayacaktir.

Bununla birlikte dernek {iyelerinin uygulanacak ticari iskontolar konusunda
yekviicut olmalart ve hepsinin ayni oranlar1 uygulamalar1 ya da iskonto
uygulamaktan vazge¢meler, Dernegi, Rekabet Kurumu karsisinda -en az ilgili
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meslek kurulusu kadar- su¢lu duruma diisiirecektir. Bununla birlikte firmalarin
bireysel kararlartyla ve ticari gerekgelerle kendi ticari sartlarini yeniden
diizenlemelerinin Oniinde herhangi bir engel bulunmadigr unutulmamalidir.
Rekabet Kanunu’nun yasakladigi davranis, tesebbiislerin yapacaklar1 bir anlagsma
ile ya da sergileyecekleri bir uyumlu eylem neticesinde Kanunu ihlal etmeleri
halidir.

Ne yapmah?

1- Rekabet Kurumu gibi kamu kurumlari nezdinde iiyeler ya da sektdr adina
yapilan sikayetler yasal hak arama faaliyetleri olup rekabet kurallar1 bu tarz
igbirliklerine yonelik herhangi bir yasaklama getirmemistir.

2- Ancak Dernek tiyeleri senaryoda anlatildigr sekilde ya da benzer sekillerde
ortak ticari uygulamalarin olusturulmasi hususunda bir araya gelmemeli, ortak
ticari uygulamalara yonelik konular herhangi bir sekilde gorligmemeli, bu
konularda karar almamali ve uygulamamalidir. Uye tesebbiisler, her haliikarda
ticari konularda bagimsiz karar vermelidirler.
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SENARYO 6 :

Konu : Kamu Kurumlari ile iliskiler, Uyelere
Yonelik Dernek Kararlar

Kapsam : Rekabet Kanunu ilgili madde 4, Rekabetin
Kisitlanmasi

Olay:

Kurumdan Dernege gonderilmis olan bir yazida, Birlik Bagkani, Maliye Bakan1
ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani arasinda imzalanmis olan “Kamu
kurumlarinin ila¢ alimi1 konusunda yapilacak protokole iliskin genel esaslar1”
diizenleyen belgeye atif yapilarak Dernek iiyelerinden bazi firmalarin anilan
protokole aykir1 davrandiklari, protokolde yer alan oranlarda iskonto
uygulamadiklar belirtilerek, bahsi gecen firmalarin protokole uygun davranmasi
icin gereginin yapilmasi talep edilmistir.

Konuya iliskin toplanan Dernek Haysiyet Divani, protokole uyum konusunda
tim {iyelerin katilimi ile olugmus bir teamiil oldugu sonucundan hareketle
Dernek teamiillerine aykir1 davranan firmalardan, {iyelerden protokole
uymalarini talep etmistir. Uye firmalardan birisi Haysiyet Divani kararina
uymustur. Diger iiye ise bahse konu kararin ticari oldugu gerekgesi ile
uygulamasma devam etmistir. Uye firmanmn direnmesi nedeniyle Haysiyet
Divani bahse konu iiye firmanin iiyeligini askiya almig, Yonetim Kurulu da bu
karar1 onaylamistir.

Degerlendirme :

[laglarin iiretimi/ithal edilmesi ile piyasaya ulasmasina kadar gecen safhalarda ne
sekilde fiyatlandirilacagi yasal diizenlemeler ile belirlenmistir. Kamu kurum ve
kuruluglarina ilag alimlarinda uygulanan iskontolar hususu ise tamamen
tesebbiisleri baglayan ticari anlagsmalardir. Bu anlagmalar hem mevzuat hem de
ticari teamiillere gore ancak taraflar arasinda saglanacak uzlagsma sonucunda
degistirilebilirler. Derneklerin iiyelerine uygulanacak ticari iskontolar hakkinda
yol gdstermesi, baski yapmasi, dernek kararina uyulmamasi halinde cesitli
yaptirimlarda bulunmasi Rekabet Hukuku tarafindan yasaklanan davranislar
olup Rekabet Kanunu’nun 4. Maddesine aykirilik teskil etmektedir.

Ne yapmah?
Dernek bu konuda iiyelerine yaptirim uygulamak yerine, ilgili Kuruma cevabi

bir yazi1 gondermeli ve Kurum iskontosu hesaplama seklinin iiyeler tarafindan
tek tek degerlendirilebilecek ticari bir husus oldugu hatirlatilmali ve Dernegin
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ticari hususlarda  {yeleri {izerinde herhangi bir yetkisinin olamayacagi
belirtilmelidir.
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SENARYO 7 :

Konu : Dernek ve tiyeler, Dernek bilinyesinde
yapilan ¢alismalar

Kapsam : Rekabet Kanunu ilgili madde 4, 6 Rekabetin
Kisitlanmasi/Hakim durumun kétiiye kullanilmasi.

Olay:

Dernek ilgili komitesinde yapilan ¢aligmalar sonucunda kamunun talep ettigi
iskontolarin sirket biitcelerine etkilerinin ciddi boyutlara ulasmasi nedeniyle
Dernek Yonetim Kurulu’'na “‘jenerigi olmayan {irlinlerde ticari iskonto
uygulanmamasi’’ yoniinde tavsiye karari alinmasi 6nerilmistir.

Konunun giindeme geldigi yonetim kurulu toplantisinda;

1- Jenerigi olmayan iiriinlerde ticari iskonto uygulanmamasi,

2- Kararin pazardaki uygulamasinin takibi i¢in izleme komitesi kurulmasi,

3- Her iiyenin dernek nezdinde olusturulacak havuza 1.000.000TL yatirmast,

4- Karara uymadigl tespit edilen iiyenin yatirdigr bedelin cezai sart olarak
Dernege irat kaydedilmesi ve iiye sirket tarafindan yeniden 1.000.000TL
yatirilmasi yoniinde karar alinmigtir.

Degerlendirme:

1- Jenerigi olmayan iirlinlerde ticari iskonto uygulanmamasi yoniinde alinan
karar Rekabet Kanunu tarafindan yasaklanan rekabeti kisitlayici bir karardir.

2- Jenerigi olmayan ilaglar agisindan ilag¢ firmalar1 %100 pazar payna sahip
olduklar1 i¢in hakim durumdadirlar; dolayistyla alinan karar ile firmalarin hakim
durumlarini kétiiye kullanmalari yontindeki ihlali de glindeme gelebilecektir.

3- Karara uyulmasin1 denetlemek amaciyla izleme komitesi olusturulmasi ve
sirketlere cezai yaptirim getirilmesi ihlali daha da agirlastiran unsurlardir.

Ne yapmah?

1- Dernek tiyeleri bir araya gelerek ticari sartlar hususunda goriisme, anlagma
yapmamali, dernek de bu yonde karar almamalidir.

2- Jenerigi olmayan ilaglar bakiminda alinacak her tiirlii ticari karar, mal fazlasi
politikas1, prim, bonus sistemleri, kampanyalar sayilanlara sinirli olmaksizin her
tirlii ticari uygulamalar sirketlerin bireysel kararlart da olsa rekabet
danigsmanindan goriis alinmalidir.

48



SENARYO 8 :

Konu : Diger Dernekler ile iliskiler, Isbirlikleri
Kapsam : Rekabet Kanunu ilgili madde 4, Rekabetin
Kisitlanmasi

Olay:

Her ikisi de ila¢ sektoriinde faaliyet gosteren iki dernegin baskanlart GMP (iyi
iretim uygulamalari) hususunda ortak lobi faaliyeti yapilmasi, patent
basvurularinin basitlestirilmesi ve bilimsel konferanslara iligkin sponsorluk
kistaslarinin  belirlenmesi amaciyla ortak calisma yapilmasi1 hususlarinda
protokol imzalamiglardir.

Degerlendirme:

Dernekler arasindaki igbirlikleri kamu kurumlar1 nezdinde ticari hususlara iliskin
olmayan lobi ¢aligsmasi, bilimsel konferans diizenleme kistaslari, yasal mevzuatta
degisiklik yapilmasia yonelik c¢alisma yapilmast sayilanlara sinirli olmaksizin
piyasalarda rekabetin kisitlanmasi sonucu dogurmayan isbirlikleri rekabet
kurallar ag¢isindan sakinca dogurmayacaktir.

Ne yapmah?

Piyasada rekabeti kisitlayict amaci ya da etkisi olmayan dernekler arasi
isbirlikleri miimkiindiir.
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SENARYO 9 :

Konu : Kamu Kurumlar ile iligkiler, Dernek
bilinyesindeki ¢aligmalar

Kapsam : Rekabet Kanunu ilgili madde 4, Rekabetin
Kisitlanmasi

Olay:

Yonetim Kurulu toplantisinda, yiiriirliikte olan diizenlemeye kokli degisiklikler
getirecek olan Saglik Bakanligi taslak tebligine ortak goriis olusturulmasi
amaciyla ¢alisma grubu kurulmasina karar verilmistir.

Tiim tiyeler anilan ¢alisma grubuna birer liye gdndermis ve iki ay siiren ¢alisma
sonucunda ortak dernek goriisii olusturulmustur.

Bahse konu goriisiin olusturulmasi asamasinda iiyeler birbirleriyle, karlilik
oranlari, bandin i¢inde kalmak i¢in almak zorunda kalacaklar ticari kararlar1 ve
hangi ilaglarda hangi 0zel satis sartlarim1  uyguladiklar1  bilgilerini
paylasmislardir.

Degerlendirme:

Yasal diizenlemelere iliskin goriis olusturmak Derneklerin siklikla bagvurduklar
mesru bir ¢aligmadir.

Bununla birlikle mesru bir amaca hizmet etse de anilan goriisiin olusturulmasi
asamasinda rakipler arasinda paylasilacak bilgilerin icerigi ve niteligi son derece
onemlidir. Rakipler arasinda hem mevcut hem de ileriye yonelik olarak
belirsizlikleri ortadan kaldiran bilgi paylasimlar1 sirketlerin  pazardaki
hareketlerini rakiplerine gore ayarlamalarini saglayacak nitelikte ise Rekabet
Hukuku agisindan hassas bolgeye girilmis olur. Bu senaryoda karhilik, ticari
aksiyonlara iligkin uygulamalar ve ozel satis sartlar1 gibi rekabete birinci
derecede hassas bilgilerin paylagildigi goriilmektedir. Bu tarz bir paylasim
neticesinde firmalar rakiplerinin ticari faaliyetlerine iliskin bir¢ok belirsizlik
hakkinda bilgi sahibi olmak ve kendi ticari kararlarini rakiplerine gore
ayarlayabilmek olanagina sahip olabilecektir. Bu nedenle anilan bilgi
paylasimlart Rekabet Hukuku agisindan son derece riskli bir konumda
bulunmaktadir.
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Ne yapmah?

Mesru bir amaca hizmet etmek icin gerekli oldugu diisliniilse bile, rakipler
arasinda iretim miktari, satis projeksiyonu, satis kosullari, kampanyalar, mal
fazlalari, vadeler, iskonto oranlar1 gibi ve sayilanlarla sinirli olmaksizin
piyasadaki rekabeti olumsuz etkileyecek bilgi paylasimlarmin kesinlikle
yapilmamas1 gerekir.
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SENARYO 10 :

Konu : Uyeler ile Iliskiler

Kapsam : Rekabet Kanunu ilgili madde 4, Rekabetin
Kisitlanmasi

Olay:

Dernegin yillik olagan genel kurul toplantisinda s6z alan bagkan yardimcisi
asagidaki konusmay1 yapmaistir:

Sayi Bagkanim degerli iiyeler,

Gectigimiz sene hepinizin 6z verili g¢aligmalart sonucunda sektoriimiiziin
kanayan yaralar1 sarilmistir, (alkiglar) hepimizin depolarla benzer sartlarda
calismaya bagslamasi sevindiricidir, bu taleplerimize direnen depolara karsi
birlikte almis oldugunuz aksiyonlar ciddi ses getirmistir (alkiglar) sizlere
miitesekkiriz. Ticari iskontolar konusunda yapilmis olan centilmenlik
anlasmasina uymaya biiylik gayret gosterdiniz, bazilarmiz centilmenligi
birakacak oldu ama onlara da yonetim kurulu olarak gereken cevabi verdik,
hepsini hizaya soktuk. (alkiglar) Sahsen bir senelik uygulamalarimiza
baktigimda Onlimiizdeki sene i¢in Umitleniyorum, yonetimimiz doneminde
yakaladigimiz bu sinerjinin 6niimiizdeki donemde de devam edecegi inanci ile
hepimizi saygi ile selamliyorum. (alkislar)

Degerlendirme:

Konusma metninden dernek iiye firmalarin depolarla ¢alisma sartlar1 ve iskonto
oranlar1 konularinda birlikte hareket etme yoniinde rekabet aykiri bir anlasma
icinde olduklar1 anlagilmaktadir. Bahse konu ticari uygulamalara iligkin ortak
eyleme gecilmesi ve centilmenlik anlagsmasi yapilmasi Rekabet Kanunu'nu ihlal
eden uygulamalardir.

Ne Yapmali?

Ortak ticari uygulamalarin olusturulmas: hususunda dernek {iyeleri bir araya
gelmemeli, bu konular herhangi bir sekilde goriisiilmemeli, bu konularda karar
almamali ve uygulamamalidir. Dernegin ve dernek ydneticilerinin, iiyelerinin
almig oldugu ticari kararlar1 {izerinde yonlendirici etkisi olmamali, iiyelerinin
ortak karar aldigini1 fark etmesi durumunda, ticari hususlardaki ortak hareketin
Rekabet Kanunu'na aykir1 olabilecegi konusunda iiyelerini uyarmalidir.
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SENARYO 11 :

Konu : Kamu Kurumlar ile iligkiler, Dernek
bilinyesindeki ¢alismalar, tiyelerle iligkiler

Kapsam : Rekabet Kanunu ilgili madde 4, Rekabetin
Kisitlanmasi

Olay:

Dernekte yapilan komite toplantisinda geri 6deme sartlar1 konusunda uluslararasi
uygulamalarin incelenip, SGK'ya oneri gotiiriilmek i¢in ¢alisma yapilmis ve
SGK’ya baz1 ilaglarin geri O6deme listesinden ¢ikarilmasi yoniinde Oneri
gotilirlilmesine karar verilmistir. Bu 6nerinin goriisiildiigii yonetim kurulunda bu
onerinin hayata ge¢cmesinin iiyelerin portfoyiinii olumsuz etkilemeyecegi dikkate
alinarak SGK ile irtibata gecilmesi yoniinde karar alinmistir.

Degerlendirme:

Yasal diizenlemelere katki olusturmak, kamuya Oneri gotiirmek Dernek
bilinyesinde yapilan ¢aligmalardandir.

Dernek calisma gruplarinda yapilan bu tarz caligmalarin icerigi ve niteligi ile
piyasada yaratacagi etkiler son derece Onemlidir. Yapilan ¢alismanin hayata
gecirilmesi halinde pazardaki rekabet etkilenecek ise baska bir ifade ile bu
senaryoda oldugu gibi bazi ilaglar geri 6deme listesi diginda kalacak ise rekabet
kurallar1 agisindan hassas bolgeye girilmis olur.

Ne yapmah?

Dernek biinyesindeki ¢alisma mesru bir amaca hizmet etmek i¢in yapilmistir.
Ancak bu tiir konular iki asamada degerlendirilmelidir. Oncelikle konunun
icerigine gore rakiplerin ‘‘mesru amaca hizmet etmese de’’ bir araya gelerek
rekabeti ilgilendiren konular tartismalari, hukuki bir slizgecten gegirilmelidir.
Konunun tartisilmasinda sakinca olmasa bile, bu ¢alismanin pazardaki rekabeti
engellemesi ihtimal dahilinde oldugundan ¢alismanin sonuglar1 da uzman kisiler
tarafindan degerlendirilmelidir.
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VIl. Prosediirler

A. Toplantilar

Dernek toplantilari, telekonferans goriismeleri ve benzer sekilde rakiplerin bir
araya gelmesini saglayan her tiirlii iletisim rekabet kurallar1 cergevesinde
degerlendirilmesi gereken konulardandir. Diger bir deyisle, her ne kadar bu tiir
birliktelikler genellikle kanuni ve rekabetci sonuglar ortaya ¢ikarsa da, rekabetin
bozulabilecegi ortamlar1 yaratma potansiyelleri nedeniyle hassas konumdadirlar.
Kurallara uygun davranilmadigi takdirde, bu tiir birlikteliklerde yanlis
anlamalarin Oniine gegmek ve potansiyel problemleri ortadan kaldirmak adina,
baz1 6nemli kurallarin uygulanmasinda fayda bulunmaktadir.

Oncelikle dikkat edilmesi gereken husus, birliktelikten ne kastedildigidir. Zira
rakipleri bir araya getiren her tiirlii ortam rekabet kurallar1 agisindan hassas
durumlar yaratabilir. Resmi ve gayriresmi toplantilar, sosyal bulusmalar,
elektronik ortamda gercgeklestirilen toplantilar, bu tiir toplantilarin 6ncesinde
veya sonrasinda gerceklestirilen her tiirlii goriisme bu tiir birlikteliklere 6rnek
olarak gosterilebilir.

Dikkat edilmesi gereken diger bir husus da, rakipleri bir araya getiren bu tiir
birlikteliklerin sadece yazili bir anlasma veya el sikisma anlaminda
gerceklesmesi gerekmedigidir. Rekabet kurallarmma gore, yazili olmayan
anlagmalar ve centilmenlik anlagsmalar1 da dahil olmak {izere ortak kararlarin
alinabilecegi her tiirlii davranis sekli rekabet kurallarina aykiri bir durum
olusmasina sebep olabilir. Basit bir kafa sallayarak onay verme, goz kirpma veya
omuz silkme dahi bir anlagma, irade uyusmasi olarak degerlendirebilir.

Her ne kadar yukarida sayilan hallerin kanitlanmasi zor ise de, resmi
toplantilarda izlenmesi gereken kurallarin agikca ortaya konmasi ve bu kurallara
tam olarak uyulmasi 6nem tagimaktadir.

A.1. Toplanti Oncesinde Yapilmasi Gerekenler

* Her toplantinin bir giindemi olmalidir.

* Her toplantida katilimci listesi olusturulmalidir. Katilimer listesi
toplantiya katilan kisilerin isimleri, gorevleri, sirketlerini belirtmelidir.
Katilimer listesi, toplantinin yerini, tarihini ve giindemini de agik¢a
belirtmelidir Katilimer listesinin girisinde toplant1 katilimcilarmin igsbu
Kilavuz’a uygun davranacagimi ifade eden bir metin yer almali ve
toplantiya katilan her bir katilimei tarafindan imzalanmalidir.
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* Her toplant1 i¢in toplantty1 diizenleyen komite, kurul, ¢alisma grubu,
alt komite ve sair birlikteligin tanim1, amaci ve yetkilisi belirlenmelidir.

* Her katilimcinin toplantinin giindemine sadik kalmasi gerekmektedir.
Kayit dist  goriismeler yapilmamalidir.  Toplantinin  giindemi
degistirilmemelidir.

* Toplantinin glindeminin degismesi halinde, katilimcilara yeterli
degerlendirme zaman verilerek, glindem degisikligi hakkinda hukuki bir
goriis alinmalidir.

* Ayrica toplantinin giindemi ile ilgili olarak herhangi bir siiphenin
olusmasi durumunda hukuki goriis alinmalidir.

* Her toplantmin katilimeisi, toplantinin giindemi ile ya idari ya da
teknik acidan iliskili olmalidir. Ornegin, teknik bir toplantiya ticari
konulardan sorumlu kisiler katilmamalidir.

A.2. Toplanti sirasinda yapilmasi gerekenler

4 Her toplantinin bir sorumlusu olmalidir.

4 Toplantinin seviye ve igerigine gore, hukuk danigmanlarinin
mevcut olmast veya herhangi bir seviyede hukuki destek istenmesi
normal prosediir haline getirilmelidir.

. Toplant1 katilimeilar: toplantinin giindemine sadik kalmalidir.

. Toplantinin giindeminde rekabet ile ilgili olabilecek bir konu
oldugunu fark etmeleri durumunda ya da toplanti sirasinda konusulan
konularin rekabet agisindan hassas bir hal almaya baslamasi durumunda,
toplantidan sorumlu kisi Dernegin Uyum Sorumlusuna bilgi vermelidir.
Rekabete uyum konusundaki tereddiit giderilmeden veya konu
giindemden ¢ikarilmadan devam etmemelidir.

A.3. Toplanti sonrasinda yapilmasi gerekenler

. Dernek, biinyesinde yapilan toplantilardan sorumludur ve bu
toplantilarin rekabet kurallar1 agisindan sakinca dogurmayacagindan
emin olmak zorundadir. Bunu saglamak i¢in de gerekli tedbirleri almakla
ylkiimliidiir.

. Toplant1 katilimcilariin isimleri, sirketleri ve gorevleri yazili
olan toplant1 katilimci belgesi, toplantidan sorumlu kisi tarafindan
Dernek sekretaryasina iletilmelidir.

. Toplantinin giindemine iligkin olarak herhangi bir degisiklik
olursa veya giindemde olmadig: halde giindem dis1 tartisilan veya karari
alinan konularin olmasi halinde, Uyum Sorumlusuna bilgi verilmelidir.
Uyum Sorumlusunun bu konular hakkinda agiklayici bilgileri tespit
etmesi, gerektigi takdirde de hukuki goriis almasi gerekmektedir.



A.4. Toplantilarda kesinlikle yapilmamasi gerekenler

. Resmi veya gayriresmi olarak, ticari konulari tartismayn.
Devletin goriis istedigi ve/veya devletin bir mevzuatla diizenledigi ve
ticari sayilabilecek konularin goriisiilmesi gerekliligi ortaya c¢iktiginda
her haliikarda, tereddiite mahal vermemek adina, hukuki goriis alinmasi
onem tagimaktadir. Tartisilan konu ticari degilse bile, ortak karar
iceriyorsa veya ortak eylem gerektiriyorsa, mutlaka hukuki gortis alin.

. Fiyatlar, fiyat seviyeleri, fiyat politikalari, fiyat beklentileri, bolge
veya lrlin kisitlamalari, miisteri paylagimlari, pazar paylasimlari, satis
sartlari, iskonto sartlari, fiyat farklari, {liretim seviyeleri, kapasite
seviyeleri ve miktarlari, firma bazinda iiretim ve dagitim maliyetleri,
maliyet hesaplama yontemleri veya formiilleri, pazar paylari, mal ve {iriin
temin kaynaklari, gelecege yonelik olarak iiretim teknolojileri, tiretim ve
satis planlari, bireysel miisteri, saglayict veya dagiticilarin bilgileri hassas
ticari konulardir ve higbir toplantinin giindeminde yer almamali ve
tartisilmamalidir.

B. Dokiimanlar

Her dernek gorevini yerine getirirken birgok dokiiman iiretmektedir. Tim
kurallara riayet edilerek iiretilmis dokiimanlar olsa bile sayet fiiliyatta bir ihlal
varsa kurallara uygun dokiimanlarin bu ihlali ortadan kaldirmayacag: asikardir.
Bahse konu dokiimanlar (kurallara uygun olduklar takdirde) siiphe yaratacak
durumlar1 ortadan kaldirma ve muglak hususlar1 agiklama yoniinde vazgegilmez
araglardir.

Herhangi bir dokiiman hazirlanirken kullanilan dil hakkinda dikkatli olunmasi
gerekmektedir. Dokiiman denildigi zaman e-postalar, mektuplar, fakslar,
memolar, rapor ve degerlendirmeler, sunumlar, basin bildirileri, internet
sayfalari, toplant1 notlari, 6zet notlar, ajandalara alinan notlar, is planlari, post-it
gibi yazili ve/veya elektronik ortamda tutulan tiim yazigmalar kastedilmektedir.

Rekabet agisindan yanlis anlasilmalara sebep olabilecek dokiimanlara hem i¢
yazismalarda, hem de dis yazigmalarda rastlamak miimkiindiir. Dernek
tarafindan iretilirken higcbir sekilde rekabeti sinirlama amaci giidiillmeksizin
kaleme alinan dokiimanlar bu sekilde yanlis anlasilabilecek ibareler icerebilir.
Dolayisiyla her haliikarda iiretilen dokiimanin igerigine dikkat etmek birincil
oneme sahiptir.
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B.1. Yenidokiimanlar

. Uretilen her dokiimanin kaynag belli olmalidir. Kaynaktan kasit,
dokiimanin hangi birim/kisi tarafindan iiretildigi, hangi tarihte tiretildigi
ve hangi amagla iiretildiginin dokiiman iizerinde belirtilmesidir.

. Yaratilan dokiimanin igerigi hakkinda tereddiit olusmasi
durumunda, hukuki destek istenmelidir.

. Herhangi bir iiyeden yanlig anlasilmalara sebebiyet verebilecegi
diistiniilen bir dokiiman geldiginde, hukuki destek istenerek bu
dokiimana ne sekilde cevap verilecegi kararlastiriimalidir.

. Uretilen dokiimanlarin rakip bilgileri igermeleri durumunda;

Bilgiler stratejikse (ticari veriler)

= Normal sartlarda, rakip  bilgilerinin  toplanmamasi
gerekmektedir. Toplanmasi1 gereken bilgiler devlet kurumlari
tarafindan bile talep edilse, Dernegin kurulus amacma ve
yasalara aykir1 bilgilerin toplanamayacag: ilgili kurumlara
(hukuki goriis alinarak) bildirilmelidir. ,

= Mimkiin ise, bu bilgiyi talep eden devlet kurumlarina,
bilgilerin dogrudan iiye sirketlerden toplanmasi tavsiye
edilmelidir.

= Ancak istisnai durumlarda, bu tiir verilerin toplanmasi
gerektiginde, verilerin ne amagla toplandigi ve ne sekilde
toplanip kullanilacagi aciklifa kavusturulmali ve wveriler
toplanmadan O6nce mutlaka hukuki goriis alinmalidir.
Toplanilan bilgiler sirketlerin verilerini igeriyorsa, bu bilgi
sadece Uyum Sorumlusunda toplanmali ve higbir sekil ve
sartta iiyelerle paylasilmamalidir. (Onceden hukuki goriis
alinmas sarttir)

= Dokiimanlar sadece Uyum Sorumlusu tarafindan tutulmalidir.

= Dokiimanlar diger c¢alisanlar tarafindan iiretildiyse,
dokiimanin kaynagi ve verilerin ne sekilde ve hangi
kaynaklardan elde edildigi acik¢a ortaya konmalidir. Tereddiit
halinde, muhakkak hukuki goriige bagvurulmalidir.

= Stratejik bilgilerin toplanmasi her zaman hassastir.

Teknik bilgiler ise;

= Normal sartlarda, sirketlerin gizli bilgilerini igermeyen ve
teknik igerikteki dokiimanlar ve bilgiler dernek tarafindan
toplanabilir, kullanilabilir ve dagitilabilir.

= Tereddiit olustugu takdirde, hukuki goriis alinmasi
gerekmektedir.
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B.2. Eski dokiimanlar

. Derneklerde eski tarihli dokiimanlar da basili veya elektronik
ortamda tutulmaya devam etmektedir.

. Hukuki olarak tutulmasi gerekmeyen dokiimanlar ile bes seneden
eski dokiimanlar diizenli olarak imha edilmelidir.

. Ozellikle taslak olarak tutulan dokiimanlar, yanlis anlamalara
sebebiyet verebilecekleri i¢in, en ge¢ altt ay icinde ortadan
kaldirilmalidir.

B.3. Hukuki koruma altindaki dokiimanlar

. Dis rekabet danigmanlari ile yapilan yazigmalar normal sartlarda
hukuki koruma altindadir.

. Bu tiir dokiimanlarin dikkatlice kaynaginin belirtilmis olmas1 ve
miimkiinse agik ve net bir sekilde dosyalanmasi gerekmektedir. Agik ve
net bir sekilde tutulan koruma altindaki bu tip dokiimanlarin rekabet
otoriteleri ile paylasilmasi gerekmemektedir.

B.4. Onemli Dokiiman Tirleri

B.4.a) Sunumlar ve Raporlar

. Sunum ve raporlarin kaynagi ve kullanildiklar1 yerler acikca
belirlenmelidir.

4 Sunumun veya raporun kimin tarafindan hazirlandigi belli
olmalidir.

4 Sunumun veya raporun iginde veri ve bilgilerin kaynaklar1 acik¢a
ortaya konmalidir.

4 Bilgilerin/verilerin iiye sirket bilgisi/verisi olmasi halinde bilginin
hukuki bir degerlendirmeden sonra sunuma konmasi Onem tasimaktadir.

B.4.b) E-postalar

. E-postalarin igerigi agik ve net olmalidir.

. Kime gonderildigi acik¢a ortaya konmalidir. Bu baglamda, e-
postanin dagitim gruplari dikkatli belirlenmelidir.

. Icinde hassas olabilecek bilgiler varsa, oncelikle hukuki bir
degerlendirme yapilmalidir.



. Hukuki degerlendirmeden sonra, e-postanin dagitimi konusunda
fikir birligi olusmasindan sonra, e-posta sadece Onceden belirlenen
gruplara iletilmeli ve her haliikkarda dagitim grubunun disinda
paylasilmamasi istenmelidir.

. E-postanin konu kismi agik olmalidir.

. Ekleri varsa, dokiimanlarin rekabet kurallarma uyumu ile ilgili
dikkat edilmesi gereken hususlar gézden gegirilmelidir.

C. iletisim

Dernegin kurulug amacina uygun sekilde ve {iyelerin c¢ikarlarini korumak
amactyla hem dernek i¢cinde hem de dernek dis1 kisi, kurum ve kuruluslarla
iletisim kurmak beklenen bir davranis seklidir. Ancak ayni dokiiman
politikasinda oldugu gibi, bu tiir iletisimler olusturulurken kullanilan dil son
derece 6nemlidir.

Yazili veya elektronik ortamda olmayan iletisimin rekabet kurallari ¢ercevesinde
degerlendirilmeyecegi diislinlilmemelidir. Sozli iletisimin her zaman ve her
sekilde yazili veya elektronik ortama aktarilabilecegi ve hatta bu aktarim
sirasinda amacini da asarak istenmeyen durumlara sebebiyet verebilecegi
unutulmamalidir.

. Her tiirlii iletisimde kullanilan dile dikkat edilmelidir. Ornegin;

»  Fiyat veya mal verme konusunda daha farkli davranmak
isterdik, fakat Dernegin karari boyle ...

» Bu ticari  uygulama  tiim  iiyelerimiz  tarafindan
uygulanmaktadir ...

» Rakiplerimizle  yaptigimiz ~ goriisme  sonucu  vadeyi
kisaltamiyoruz ...

»  Yénetim Kurulu karari geregi tiim iiyelerimizin ortak tavir
takinmasi gerekmektedir....

= Devletin bu tavrina karsi en dogru yanit boykot yapmaktir ...

»  Uretimimizi azaltma konusunda yaptigimiz isbirligi sonug
vermigtir...

»  Ortak bir tavir alarak savasmaya devam etmeliyiz....

»  Goze goz.... Ortak tavra ortak tavirla cevap vermeliyiz ...

*  Mal vermeme konusundaki istikrarimiz bizi sonuca goétiirdii ...

= Jenerik isine girmeme kararimiz sonucunda fiyatlari yukarida
tutmaya devam edebildik...

» Tek ilaglardaki giiciimiiz ve ortak irademiz sonug verdi ....

» Her ne kadar orijinal ilag iiretse de ...... sebeplerden dolayt
dernegimize kabul etmemekle dogru karart aldik ...
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» Ticari bilgilerin paylagimi sonucunda daha net bir resim
gorebiliyoruz ...
»  Dernek sirketlerden bu bilgileri toplarsa sorun olmaz ...

Yukarida belirtilen veya bunlara benzeyen, amacini asan hayal iiriinii 6rnekler’,
KULLANILMAMASI gereken dili agik¢a ortaya koymaktadir.

. Amacini agan veya asir1 duygusal dilden kacinilmalidir.

4 Iletisim sadece iletisime giren kisiye degil, diger bazi kisilere de
ulagabilecegi ve boylece amacini asan bir hale gelecegi unutulmamalidir.
. Iletisimlerin konular1, génderildikleri kisi ve/veya kurumlara
dikkat edilmelidir.

Her konuda oldugu gibi, herhangi sekil ve sartta tereddiitte kalindiginda hukuki
goriig alinarak durum agikliga kavusturulmalidir.

Bunlar sadece birer 6rnek olup, gercekleri yansitmamaktadir; sadece okuyucularin dikkatini gekmek amaciyla

yaziya eklenmistir.
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VIIl. Yaptirimlar

Rekabet kurallarina uyum hususunda basarili olabilmek i¢in bu Kilavuz’da yer
alan Onerilerin harfiyen yerine getirilmesi ve uyumsuz davranislarin da bazi
yaptirimlara tabi olmas1 gerekmektedir.

AIFD’nin tiim yonetimi ve calisanlar1 ile rekabet kurallarma uyum konusunda
elinden gelen tiim c¢abay1 gosterecegine herhangi bir siiphe yoktur. Bu uyumu
saglayabilmenin ilk admm AIFD Yénetim Kurulu ve yénetiminin Uyum
Kilavuz’u i¢inde yer alan unsurlar1 destekleyecek politikalar izlemesidir. Diger
bir deyisle, rekabete uyum konusuna herhangi aykir1 bir durum olusmasi halinde,
AIFD’nin veya iiye sirketin gerekli adimlari atarak ilgili kisilere yaptirim
uygulamasidir.

Gerek AIFD tarafindan diizenlenen, gerekse iiye sirketlerin organize ettigi
egitimlere katildigini belgeleyen kisilere AIFD tarafindan “Katilimc1 Belgesi”
hazirlanir ve bu “Katilimec1 Belgesi’ne sahip olan calisanlar veya iiye sirket
goniilliilerine toplantilara katilimda oncelik verilir. Bu tiir egitim almayanlar ise
bu egitimi almalari i¢in tesvik edilir.

Yaptirimlar, rekabet kurallarima aykir1 davranislarda bulunanlara uygulanacak
yaptirimlar ile isbu Kilavuz’da belirtilen usullere aykir1 davrananlara
uygulanacak yaptirimlar olmak {izere iki ana baslik altinda degerlendirilmelidir.

A. Rekabet kurallarina aykirihk:

Rekabet kurallarina aykiri bir durumun tespiti halinde, AIFD Yénetim Kurulu
ortaya ¢ikan hukuka aykiriligin ciddiyetine gore gerekli gordiigii tiim tedbirleri
alabilir ve bu duruma sebebiyet verenlere idari ceza verebilir.

. Rekabet kurallarina herhangi bir aykiriliktan stiphelenildigi
takdirde oncelikle Uyum Y Oneticisine haber verilir.

. Uyum Yoneticisi, durumun ciddiyetine gore konuyu Yonetim
Kurulu’na da tasiyabilecegi gibi gerekli dnlemleri gecikmeden bizzat da
alip uygulayabilir.

. Hukuka aykiriligin olusup olusmadig yoniinde tereddiit olustu ise
Uyum Y oneticisi hukuki goriise basvurur.

. Hukuka aykirilik bulundugu sonucuna varildi ise, Uyum
Yoneticisi, bu duruma derhal son verilmesi igin gerekli c¢aligmalari
baslatir.

Hukuka aykiriligin varliginin kesinlesmesi halinde ihlale sebebiyet veren kisilere
idari yaptirnm uygulanir. Yaptirimlar, personel i¢in is akdinin feshine , goniillii
calisanlar i¢in dernek faaliyetlerinden men edilmesine kadar gidebilir. Bu tiir
ihlallerin tekrarlanmamasi igin gerekli Onlemlerin alinmasi ayrica ihlale
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sebebiyet veren kisilerin egitim ve diger idari tedbirler yoluyla eksikliklerinin
tamamlanmasi1 dncelikli hedeftir.

B. Kilavuzda tanimlanan usullere aykirilik:

Kilavuz’da belirlenen Onerilere uyum konusunda asagidaki hususlara dikkat
edilmelidir.

Rekabet ile ilgili her tiir uygulamanin sorumlusu UYUM YONETICISIDIR.

Uyum Y neticisi;
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. Kurumsal Yonetisim kisminda belirtilen gorevleri yerine getirir.

. Toplantilarda ortaya ¢ikabilecek aksakliklar1 tespit amaciyla
Kilavuz’da yer alan usul sartlar1 diizenli olarak inceler.

. Iletisim ve dokiimanlardaki uyumun tespiti icin diizenli aralikla
personel ve goniillii calisanlara ¢aligmalarini kontrol etmesini talep eder.
Bu kontrolleri kendi yapabilecegi gibi, gerektigi takdirde, dis
danigmanlik alarak denetim yapilmasini talep edebilir.

. Yonetim Kurulu kararlar1 gibi diizenli olarak tutulan resmi evraki
periyodik bir sekilde bizzat kontrol etmek ya da bu hususta dis
danigmandan yardim almak zorundadir.

. Kilavuz’da belirtilen usullere aykiriligin tespiti halinde, ilgili
kisilere gerekli uyarilar yapilir. Bir takvim yilinda ayni kisinin iki kere bu
Kilavuz’da belirtilen usullere aykir1 davrandigini tespiti halinde Uyum
Yoneticisi, ilgili kisinin rekabet egitimi almasina ve/veya belirli bir siire
toplantilara katilimdan men edilmesine karar verebilir.



IX. Sonug

Rekabet Kurallar1 ve Rekabet Kurulu uygulamalarinin, Tiirkiye’de faaliyette
bulunan tiim isletmelerce dogru olarak anlagilmas: ve Rekabet Hukuku’nun
Ongordiigii anlayisin tesebbiis ve tesebbiis birliklerine aktarilmasi biiylik 6nem
tagimaktadir.

AIFD Rekabet Kurallarma Uyum Kilavuz’u bir rehber niteligindedir. AIFD,
rekabet kurallarina uyum konusunda 6zenli ve kanuna saygili caligmalarini
siirdiirecektir. Bu baglamda, AIFD yonetiminin, ¢alisanlarmin ve iiye sirketlerin
rekabet kurallarinin uygulanmasi yoniindeki iradesi tartisilmaz bir gercektir.

AIFD Rekabet Kurallarina Uyum Kilavuz’u rekabet kurallar1 ve uygulamalar
hakkindaki temel bilgileri, AIFD icin &zel olarak tasarlanmis bir ‘el kilavuzu
formatinda’’ basit ve anlagilir bir dil ile ileterek, AIFD’nin ve iiyelerinin is pratik
ve kiiltiirlerini, rekabet kurallar1 ve uygulamalari ile uyumlu hale getirmelerini
kolaylagtirmak amaciyla 6zel olarak hazirlanmistir.

Ancak, AIFD Rekabet Kurallarina Uyum Kilavuzu’nun tiim olasiliklart
kapsayamayacag1 da bir gergektir ve bu nedenle tereddiite diisiilen her agsamada
Rekabet Hukuku konusunda uzman kisilerden yardim alinmali, emin olunmayan
uygulamalar hicbir sekil ve sartta hayata gecirilmemelidir.

AIFD Rekabet Kurallarma Uyum Kilavuzu'nda yer alan hususlarin

Oziimsenerek, gerek liyelerimiz gerekse paydaslarimiza bir 6rnek teskil etmesini
ve ilag sektoriine yararli olmasini temenni ediyoruz.
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EK 1

Yerinde inceleme Genel Kurallar

Zaman kullanim1 agisindan akillica davranilmalidir

Kibar davranilmali ve yetkililer ile herhangi bir tartisma ya da siirtiismeye
girilmemelidir

Uzmanlara giiven kazandirict sekilde davranilmalidir

Yanlis anlasilabilecek konular agikliga kavusturulmalidir

Yerinde inceleme sirasinda

Avukatiniz yaninizda bulunsun (gerekli ise)

Ziyaret sebebini netlestirin

Sadece konu ile ilgili sorulara cevap verin

Sadece konu ile ilgili onaylanmis belgeleri verin

Emin olunmayan hususlarda yazili cevap verme istegini belirtin

Her asamada sakin ve igbirlik¢i olun

Istenilen her belgeden iicer suret alin

Tutanagi okuyun ve yanlis anlasilabilecek konulara aciklik getirerek
diizeltilmesini talep edin

Diizeltme talebiniz yerinde goriilmez ise tutanagi ¢ekince koyarak imzalayin

UNUTMAYINIZ :
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Rekabet Kurulu Uzmanlarina, soracaklari sorularin cevaplanmasi ve diger
konularda yardimei1 olunmast amaciyla siirekli nezaret edilmelidir

Gruplara ayrildiklar1 takdirde her ekibe bir asistan verilmelidir

Uzmanlarla goériismede konusulan hususlarin notlar1 tutulmalidir

Rekabet Kurulu Uzmanlarmin istedigi her fotokopiden {iger tane alinmalidir
Dokiimanlar olduklar1 gibi Rekabet Kurulu Uzmanlarina verilmelidir

Eger dokiiman yanlis yorumlaniyorsa hemen gergek mahiyeti veya kaynagi
aciklanmalidir

Dis Rekabet Danigmanligi alinarak hazirlanmig raporlar ve Dis Rekabet

Danigmani ile olan yazigmalar i¢in hukuki gizlilik hakki kullanilmalidir



EK 2

AIFD’de Nezdinde Gerceklestirilen Toplantilar
Rekabet Kurallar1 — En Iyi Uygulamalar — Gizlilik

Dernek, biinyesinde yapilan toplantilardan sorumludur ve bu toplantilarin
rekabet kurallar1 acisindan sakinca dogurmayacagindan emin olmak zorundadir.
Bu nedenle Dernek, rekabet kurallarina uyumu saglamak i¢in de gerekli

tedbirleri almakla yiikiimliidiir.

Toplant1 katilimeilarinin isimleri, sirketleri ve gorevleri yazili toplantt katilimei

listesi muhakkak doldurulmalidir.

Toplantinin giindemine iliskin olarak herhangi bir degisiklik oldugu veya
giindemde olmadigi halde tartisilan veya karari aliman konular varsa, Uyum
Sorumlusuna bilgi verilmelidir. Uyum Sorumlusunun bu konular hakkinda
aciklayici bilgileri bir araya getirmesi, gerektigi takdirde de hukuki goriis almasi

gerekmektedir.

Toplant1 Oncesinde Yapilmasi Gerekenler:

* Her toplantinin bir glindemi olmalidir.

* Katilimer listesi, toplantiya katilan kisilerin isimleri, gorevleri, sirketlerini
belirtmelidir. Katilimc listesi, toplantinin yerini, tarihini ve giindemini de
acikea belirtmelidir.

* Her katilimcinin toplantinin giindemine sadik kalmasi gerekmektedir. Kayit
dis1 gorlismeler yapilmamalidir. Toplantinin giindemi degistirilmemelidir.

* Toplantinin giindemi katilimcilara yeterli degerlendirme zamani verilerek
degistirilemedigi durumlarda, toplantinin glindeminde meydana gelen
degisikligin  gerektigi  takdirde hukuki goriis alinarak  yeniden
sekillendirilmesi gerekmektedir.

* Toplantinin giindemi ile ilgili olarak herhangi bir siiphenin olugsmasi durumda

hukuki goriis alinmas1 6nem tagimaktadir.
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e Istisnai durumlar haricinde her toplantinin katilimcisi, toplantinin giindemiyle

ya idari ya da teknik a¢idan iliskili olmalidir.

Toplanti sirasinda yapilmasi gerekenler:

¢ Her toplantinin bir sorumlusu olmalidir.

* Toplantinin seviye ve igerigine gore, hukuk danigmanlarinin mevcut olmasi
veya herhangi bir seviyede hukuki destek istenmesi normal prosediir haline
getirilmelidir.

* Toplant1 katilimcilar1 toplantinin giindemine sadik kalmalidir.

* Toplantinin giindeminde rekabet ile ilgili olabilecek bir konu oldugunu fark
etmeleri durumunda toplantidan sorumlu kisi ve Dernegin Uyum Sorumlusuna
bilgi vermelidir. Konu rekabete uyum konusundaki tereddiit giderilmeden veya

konu glindemden ¢ikarilmadan devam etmemelidir.

Toplantilarda kesinlikle yapilmamasi gerekenler:

* Resmi veya gayri resmi olarak, ticari konular1 tartigmayin. Ticari konulara
istisna olarak, devletin goriis istedigi ve/veya devletin bir mevzuatla diizenledigi
konular sayilabilir; ancak her haliikarda, tereddiit olusmasi durumunda, hukuki
goriis alinmasi 6nem tasimaktadir. Tartisilan konu ticari degilse bile, ortak karar

iceriyorsa veya ortak eylem gerektiriyorsa, mutlaka hukuki goriis alin.

* Fiyatlar, fiyat seviyeleri, fiyat politikalari, fiyat beklentileri, bolge veya liriin
kisitlamalari, miisteri paylagimlari, pazar paylasimlari, satig sartlari, iskonto
sartlar, fiyat farklar, iiretim seviyeleri, kapasite seviyeleri ve miktarlari, firma
bazinda iiretim ve dagitim maliyetleri, maliyet hesaplama yontemleri veya
formiilleri, pazar paylari, mal ve iiriin temin kaynaklari, gelecege yonelik olarak
iiretim teknolojileri, liretim ve satis planlari, bireysel miisteri, saglayict veya
dagiticilarin bilgileri hassas ticari konular olarak degerlendirilebilir ve hig¢ bir

toplantinin giindeminde yer almamalidir ve tartisgtilmamalidir. Bu tiir konular
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sirketlerin Ozel ticari bilgi ve kararlarin1 icermektedir. Sirketlerin bagimsiz karar

almalarini engelleyecek hig¢ bir girisimde bulunulmamalidir.

Gizlilik Hiikiimleri:

AIFD’nin, yazili, sozlii, gorsel veya elektronik formatta veya erisim saglamak
suretiyle veya sair sekillerde; projeleri, faaliyetleri, projeksiyon ve tahminleri,
planlar1, know-how’1, calisma modelleri, politikalar1 ve siiregleri, veri tabani, her tiirlii
kayitlari, AIFD galisma gruplarinin faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikacak tiim analiz,
caligma, rapor ve degerlendirmeler ve bunlara ulasilirken yapilan elektronik ya da
basili tiim iletisim ve yazigsmalar ve sayilanlarla sinirli olmamak iizere, kisiye ifsa
edilmis veya edilecek olan veya onceden vakif olunan her tiirlii bilgiyi ve bunlarin

kopyalar1 AIFD’nin gizli bilgilerini olusturmaktadir.

AIFD calisanlar1 ve AIFD biinyesinde faaliyet gosteren iiye sirketlerin galisanlari ile
AIFD ve/veya AIFD biinyesinde faaliyet gdsteren iiye sirketlerin danismanlar1 ve
temsilcileri (tim belirtilenleri kapsamak lizere bundan sonra
“calisanlar/temsilciler/danismanlar” olarak gececektir) yukarida tanimlanan bilgileri
gizli tutacaktir. Bu nedenle ¢alisanlar/temsilciler/danismanlar, AIFD icinde/disinda,
calisma gruplarinda ve/veya projelerinde ¢aligmalar1 sirasinda ve sonrasinda, her
zaman, AIFD bilgilerinin gizliligini koruyacaklardir. AIFD tarafindan aksi
belirtilmedikce, hicbir sekilde gizli bilgileri dogrudan veya dolayli olarak
kullanamazlar, baska bir yere aktaramazlar, is bilgisayar1 ve isyeri haricinde yerinde
tutamazlar, yayinlayamazlar, aciklayamazlar, kisisel kopyalama yapamaz ve/veya

rapor edemezler.
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EK3

CEKINCELER VE CEKINCE ORNEKLERI

AIFD, rekabet kurallarma uyum kilavuzu ile bu konuya verdigi énemi acikca ortaya
koymaktadir. AIFD’nin amac1 veya uygulamalar1 hi¢ bir sekil ve sartta rekabet
kurallarina aykirt olamaz, iiyelerini bu ydnde uygulamalara zorlayamaz veya

tiyelerine yaptirim uygulayamaz.

Bu baglamda, AIFD tarafindan hazirlanan dokiimanlarda kullanilmak iizere bazi
cekince Ornekleri hazirlanmistir. Dogal olarak, her ihtimal i¢in dnceden hazirlanmig
bir ¢ekincenin kullanilmasi miimkiin olmayabilir. Boyle durumlarda, dernegin Uyum
Sorumlusu, gerekli hukuki goriisleri de alarak dokiimanlar icin 6zel g¢ekinceler

hazirlayabilir.

“Bu belgede yer alan bilgiler aksi belirtilmedigi takdirde, kamu kaynaklarindan veya
halka agik diger bilgilerden toplanmigtir.”

“Bu belgede ortaya konan goriisler Dernegimizin iizerinde c¢aligmalar yaparak
hazirladig1 goriisler olup, tiiyelerimiz iizerinde hi¢ bir yaptiim giicii yoktur.

Uyelerimiz, kendi ticari kararlarini ticari ¢ikarlari gergevesinde vermekte serbesttir.”

“Bu belgede yer alan veriler, devletin agik talebi karsisinda iiye sirketlerimizden
toplanmis verilerdir. Hi¢ bir sekil ve sartta, bu veriler iiye sirketlerimiz ile
paylasilmamaktadir. Bu tiir bilgileri toplanmasinin amaci kamu tarafindan istenen

bilgi ve/veya verilerin derlenmesidir”

“Bu belgede yer alan bilgi ve gorlisler gizlidir ve sadece devlet ile yapilan
miizakerelerde kullanilmak amaciyla hazirlanmistir. Hi¢ bir sekil ve sartta, iiye

sirketlerimizin ortak irade ve tavrini1 yansitmamaktadir.”

“Bu belgede yer alan senaryolar AIFD nin ortak goriisii olarak algilanmamalidir. Bu
senaryolar sadece ortaya ¢ikabilecek durumlarin muhtemel ¢iktilarin1 degerlendirmek

amactyla hazirlanmistir. Ortak bir tavir alimmasi gereken hallerde, AIFD gerekli
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hukuki goriisleri alarak konunun kanunlara saygili bir hale getirmesini saglamakla

yiikiimliidiir ve bu yonde yapilacak caligmalara her tiirlii destegi verecektir.
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EK 4

KATILIMCI LISTESI GiRiS METNI

Sektoriin saglikli bir sekilde gelismesini saglamak amaciyla, Rekabet Kurallarina

uyum AIFD’nin en temel degerlerinden biri olarak kabul edilmektedir

Isbu katilme1 listesinde imzasi bulunanlar, AIFD tarafindan hazirlanan rekabet
kurallarina uyum kilavuzunu ve toplant1 ilkeleri yonetmeligini okuyup, anladiklarini,
AIFD biinyesinde diizenlenecek tiim toplantilarda Rekabet Kanununa uygun
davranacaklarini, rekabet kurallarina aykir1 bir husus tespit ettikleri takdirde Dernek
uyum sorumlusuna ivedilikle bilgi vereceklerini, Dernek faaliyetleriyle ilgili
edindikleri tiim bilgileri gizli tutacaklarmi, elde ettikleri bilgileri, higbir sekilde
dogrudan veya dolayl olarak kullanmayacaklarini, bagka bir yere aktarmayacaklarini,
yayinlamayacaklarini, agiklamayacaklarini, kisisel kopyalama yapmayacaklarini veya
iye sirket disinda hicbir Tlglincli kisiye rapor etmeyeceklerini, ayrica fiilleri
sonucunda rekabet kurallaria aykirt bir durum ya da bilgi gizliliginin ihlali olugsmasi
halinde, AIFD Disiplin Komitesi tarafindan bildirilen yaptirimlara uyacaklarini kabul,

beyan ve taahhiit ederler.
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