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AIFD destegi ile TEPAV tarafindan hazirlanan Ilag Uretim ve Ihracat Ekosistemi Raporu,
2015 yilinda yayimlanan Ilac Ar-Ge Ekosistemi Yol Haritasi Raporu’nu tamamlayici
niteliktedir. Turkiye ekonomisinin son otuz yilda gecirdigi ekonomik dontsimi
sirdirebilmesi icin yeni bir bliylime ve sirdirilebilir kalkinma stratejisine ihtiyaci
vardir. Bu stratejinin en onemli bileseni teknolojik sicramayi hizlandirmak olmalidir.
Diinyadaki trendlerle uyumlu olarak ilag sektori; ‘orta gelir tuzagina’ dismemek igin
Tirkiye'nin ihtiyac duydugu yapisal dondstiimin en 6nemli unsuru olan ileri teknolojili
dretim ve ihracatin artisini saglamakta kritik bir role sahiptir. Gerek ileri teknolojili
dretimveihracatinartisiigintasidigi potansiyel, gerekse biyoteknolojik tiretimin transferi
ve diger sektorlere diflizyonu icin sundugu firsatlar nedeniyle ilag sektord, teknolojik
sigramay! hizlandirici niteligi haizdir. Bu raporun temel amac, ileri teknolojiye gecis
surecinde kiresel egilimleri de analiz ederek basta 10. Kalkinma Plani olmak uzere
kamu programlari ile tanimlanan eylemlerin gerceklesmesine katkida bulunacak
somut oneriler getirmektir. Bu ¢alismada, kamu politika belgelerindeki ortak hedefler
esas alinarak, ilac sektorl Uretim ve ihracat ekosisteminin kiiresel standartlarda

rekabetci bir yapiya kavusmasina yonelik bir yol haritasi sunulmaktadir.

Bu rapor Arastirmaci ila¢ Firmalari Dernegi (AIFD) nin destedi ile Tiirkiye Ekonomi Politikalari
Arastirma Vakfi (TEPAV]) tarafindan hazirlanmustir.
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Yonetici Ozeti

Tiirkiye ekonomisi, gerek yapisal faktorler gerekse iiretim ve ihracat
kompozisyonundaki degisimle birlikte, son otuz yilda 6nemli bir doniisiim gecirmistir.
Bu siirecte ekonominin en énemli bilyime kaynag, kirdan kente gog ile gerceklesen
verimlilik artislari olmustur. Glinimiizde Tiirkiye'nin sehirlesme orani yiizde 75’e
yaklasmistir. Artik tarimdan hizmetler ve sanayiye isglicl hareketi ile Turkiye'yi blyttecek
verimlilik artislarini devam ettirebilmek miimkiin degildir. Bundan sonra gog ile gelen
verimlilik artislari ile degil, sektor ici verimlilik artislar ile bliylimek gerekmektedir.

Simdi Turkiye'nin yapisal dontisim ile sektorel verimlilik artislarini hedefleyen yeni bir
blyime stratejisine ihtiyaci vardir. 1980'de 1500 dolar olan kisi basina milli geliri 10 bin
dolara ulastirmak icin yapilmasi gerekenlerle, 10 bin dolardan 25 bin dolara ulastirmak
icin yapilmasi gerekenler ayni degildir. 15 Temmuz darbe girisimi, sonrasinda gelen
OHAL siireci, son donemde gerek diinyada gerek Tiirkiye'de artan giivenlik problemlerine
ragmen, Turkiye artik ekonomi glindemine donmeli ve yapisal reformlarla birlikte
kurgulanmis bir surdurilebilir kalkinma ve buyiime stratejisine odaklanmalidir.

Son yillarda bilyiime ve siirdiiriilebilirlik arasindaki iliski, yeni teknolojiler sayesinde
pozitife donmektedir. Daha dnce sanayilestikce karbon emisyonlari artarken, simdi

yeni teknolojiler hem farkli sektorlerde ayni anda verimlilik artislari saglamakta hem

de karbon emisyonlarini azaltmaktadir. Bu, Tirkiye gibi gelismekte olan ulkelere yeni
teknolojilerin transferi ve difiizyonunu kolaylastirici bir firsat sunmaktadir. Kiresel
glindem de bu artik bu konu etrafinda sekillenmektedir.Tirkiye'nin de bu tartismalarin
disinda kalmamasi ve firsattan faydalanabilmesi igin bir an énce odagini belirleyip yapisal
reform ajandasini olusturmasi, kiiresel egilimlerle uyumlu yeni bir kalkinma ve blyiime
stratejisi belirlemesi gerekmektedir. Tiirkiye ekonomisi son 30 yilda distik teknolojili

bir yapidan orta teknolojili bir yapiya gecis yapmistir. Fakat ileri teknoloji payi hala cok

de ileri teknolojili ihracati artiracak yeni teknolojilerin tranferi ve difiizyonunu odak alan bir
sanayi politikasi cercevesi belirlemektir.

Diinya teknolojik bir doniisiimden ge¢cmektedir. Sanayiden hizmetlere, tarimdan enerjiye
islerin yapilis bicimi yeni teknolojilerin etkisiyle yeniden sekillenmektedir. Her gecen giin
bilimsel gelismelerin teknolojik yansimalarini, bu yansimalarin da Uretim stireglerinde
yarattigi farkliligi izlemek mimkiindir. Bunun yani sira, bu degisimin odagini giderek daha
fazla sirdurilebilirligi etkileyen kiiresel problemlere ¢oziim getirmek olusturmaktadir.
Son birkag yilda siirdirdlebilirlik meseleleri artik kiiresel gindemin odagina yerlesmis

ve tiim Ulkelerin problemi haline gelmistir. ‘Stirdirilebilir Kalkinma Hedefleri'nin
tanimlanmasi ile birlikte Glkelerin bu konudaki mutabakati da ortaya konmustur.
Turkiye'nin de gerek bu mutabakatin bir tarafi olarak, gerekse kendi kalkinma ve iktisat
politikasi acisindan artik yeni seyler yapmasi gerekmektedir. Sektor ici verimliligi etkileyen
en onemli faktorlerden biri teknolojik yenilenmedir. Bunun geregi olarak Tirkiye'nin de
surdirulebilir kalkinma ve biylime stratejisinin en onemli bileseni, teknolojik sicramayi
gerceklestirerek Uretim ve ihracatta ileri teknolojinin payini hizla arttirmak olmalidir.
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Teknolojik yenilenme, hem sektor ici verimlilik artislari ile ekonomik biylime igin, hem
de yeni teknolojilerin etkisiyle gelecek donisiim ile ‘Sirdirdlebilir Kalkinma Hedefleri'ne
ulasabilmek icin onem tasimaktadir.

4. Tiirkiye'nin teknolojik onceliklerinin diinyaninkilerle paralel olmasi gerekmektedir. Son
yillarda diinyanin icinden gectigi teknolojik doniisim, temelde iic teknoloji platformundan
kaynaklanmaktadir: Biyoteknoloji, Nanoteknoloji ve Bilgi ve iletisim Teknolojileri (BIT).

Bu yeni teknolojilerin farki, birden cok sektori ayni anda donisturebilme potansiyeline
sahip olmalaridir. Turkiye'nin de hizli bir sicrama igin ihtiyaci olan budur. Yeni biyime
stratejisinin en 6nemli bileseni bu teknolojik sigramayi hizlandirmak olmalidir. Yeni
teknolojilerin transferini hizlandirmak ve ileri teknolojili ihracati artirmak tzere teknoloji
odakli, secim yapabilen bir sanayi politikasi en onemli ihtiyactir. Bu raporun da amaci bu
yeni bilyiime stratejisinin ve teknolojik yenilenme odakli sanayi politikasinin tasarimina
katki saglamak Uizere bir yol haritasi sunmaktir. Rapor, daha once yayimlanan Ilag Ar-

Ge Ekosistemi Yol Haritasi Raporu’na tamamlayici niteliktedir. Bu kez deger zincirinin
sonraki asamalari olan Uretim ve ihracat odak alinmistir. llac sektori gerek ileri teknolojili
Uretim ve ihracatin artisi icin tasidigi potansiyel gerekse (¢ yeni teknolojiden biri olan
biyoteknolojinin transferi icin sundugu firsat nedeniyle yeni biiyime stratejisinin 6ne ¢ikan
sektorlerinden olmaya en iyi adaylardandir. Ilag sektori ileri teknolojili bir sektor olarak
ihracatta teknolojik sicrama icin 6nem tasimasinin yani sira, onu diger ileri teknolojili
sektorlerden ayiran biyoteknolojinin Tirkiye'ye transferi ve yayilmasi icin hizlandirici
sektor olabilme ozelligidir.

5. ilag sektdriiniin bu potansiyelinden faydalanabilmenin yolu etkin ¢alisan bir ekosistem
tasarimi ve rekabetci bir yatirim ortamindan ge¢cmektedir. Teknolojik donisiim icin
hem yerli hem de yabanci 6zel sektor yatirimlarinin artisi bliylik onem tasimaktadir.

Iste bu nedenle yeni biiyiime stratejisi icin kurumsal altyapinin yeniden ele alinmasi
gerekmektedir. Yargl, tesvik, egitim sistemi gibi reform alanlarinda atilacak adimlar ve
iktisadi ongorilebilirligin arttigi istikrarli bir yatirim ortami bugiin artik daha da onemlidir.
Deger zincirinin farkli asamalarinda yapilacak yatirimlar icin yatirim kriterleri ve etki
duizeyleri farkllasmakla birlikte tim yatirimlar igin ortak temel kriter tutarliliktir. Yatinm
yapilacak ulkenin ongortlebilir, seffaf ve tutarli yasal diizenlemelere sahip olmasi
oncelikli kosullarin basinda gelmektedir. Yatay ortam kosullarinin yapisal reformlarla
iyilestirilmesine ek olarak gegisi hizlandirici arac ve somut projelere ihtiyag vardir.
Teknolojik yenilenmeye odakli bir bliylime ve kalkinma stratejisine dogru mekanizmayi
calisir hale getirmek sz konusu oldugunda, yatay ve dikey olarak siniflandirabilecegimiz
ekosistem bilesenleri ortaya ¢ikmaktadir. Yatay bilesenler teknoloji odakli bu
mekanizmayi ¢alistirmak igin gerekli ortam kosullaridir. Yeni teknolojilerle sigrama
yapabilmek icin gerekli ortam kosullarini saglamak gerekmektedir. Dikey bilesenler ise,
sektorler arasinda secici olmayi ve farklilastirmayi gerektiren, teknolojilerin transferini ve
difiizyonunu hizlandirici dizenlemeler ve araglardir.
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Son yillarda, kamu politikalari ile bu anlamda son derece 6nemli adimlar atilmaktadir.
Son glinlerde ayrica yatirim ortamini iyilestirmek tzere yeni diizenlemeler uygulamaya
konmustur. Gerek 10. Kalkinma Plani ve Donlisim Programlarinda yer bulmasi ve hem
Ilag Sanayi hem de Biyoteknoloji Stratejisi olusturulmasi gerekse Saglik Endiistrileri
Yonlendirme Komitesi'nin etkin calismasi gelecege yonelik olumlu bir cerceve cizen
adimlardir. Fakat artik yapilmasi gereken belli bir odak etrafinda reform adimlarini
onceliklendirmek ve ayni zamanda hizlandirici sektorler icin ayricalikli adimlar atmaktir.
Ileri teknolojiye gecis siirecinde kamu programlart ile tanimlanan eylemlerin operasyonel
hale gelme siirecine katki vermek de bu raporun en temel amaglarindandir. Eksiklerden
ve ornek modellerden yola ¢ikarak tanimlanan bu yol haritasi 6nceki Ar-Ge Ekosistemi
Raporu ile birlikte deger zincirinin tamamini kapsayarak katalizor gorevi gormeyi ve
mevcut adimlari desteklemeyi amaclamakta ve siireci hizlandirici somut adimlar
icermektedir. ileri teknolojiye gecis icin tretim ve ihracat ekosisteminde orta ve uzun
vadede gerekli iyilestirmeler tamamlanirken bir yandan da ekosistemi isler hale getirecek
hizlandirici adimlara ihtiya¢ vardir. Bu calismada, teknolojik sicrama icin hizlandirici sektor
olarak konumlandirilabilecek ilac sektorindin tretim ve ihracat ekosisteminin kisa ve

orta vadede etkinlestirilmesine yonelik hizlandirici araclari igeren oncelikli bir yol haritasi
sunulmaktadir.
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Tiirkiye gectigimiz otuz yilda 6nemli bir doniisiim siirecinden ge¢mistir. Gelinen
noktada bu donustimi strdirebilmesi icin kiiresel egilimlerle uyumlu yeni bir blytime
ve kalkinma stratejisine ihtiyaci vardir. Dinya teknolojik bir doniisimden gecmektedir.
Sanayiden hizmetlere, tarimdan enerijiye islerin yapilis bicimi yeni teknolojilerin etkisiyle
yeniden sekillenmektedir. Her gecen giin bilimsel gelismelerin teknolojik yansimalarini,
bu yansimalarin da retim siireglerinde yarattigi farklitigi izlemek miimkindur. Bunun
yani sira, bu degisimin odagini giderek daha fazla stirdirilebilirligi etkileyen kiiresel
problemlere ¢6ziim getirmek olusturmaktadir. Son birkac yilda siirdirilebilirlik
meseleleri artik kiiresel giindemin odagina yerlesmis ve tim ulkelerin problemi haline
gelmistir. ‘Strdirilebilir Kalkinma Hedefleri'nin tanimlanmasi ile birlikte Glkelerin bu
konudaki mutabakati da ortaya konmustur. Tirkiye'nin de gerek bu mutabakatin bir tarafi
olarak, gerekse kendi kalkinma ve iktisat politikasi agisindan artik yeni seyler yapmasi
gerekmektedir.

Tiirkiye ekonomisinin en nemli biiyiime kaynagi bugiine kadar kirdan kente gog ile
gerceklesen verimlilik artislari olmustur. Simdi artik Tiirkiye'nin sehirlesme orani
yuzde 75’e yaklasmistir. Goc ile Turkiye'yi blyltecek isglicli hareketini ve dolayisiyla
verimlilik artislarini devam ettirebilmek mimkin degildir. Artik goc ile gelen verimlilik
artislari ile degil, sektor ici verimlilik artislari ile bliylimek gerekmektedir. Sektor ici
verimliligi etkileyen en onemli faktorlerden biri teknolojik yenilenmedir. Bunun geregi
olarak Turkiye'nin de surdirilebilir kalkinma ve blyime stratejisinin en 6nemli bileseni,
teknolojik sicramayi gerceklestirerek tretim ve ihracatta ileri teknolojinin payini

hizla arttirmak olmalidir. 1980°de 1500 dolar olan kisi basina milli geliri 10 bin dolara
ulastirmak icin yapilmasi gerekenlerle, 10 bin dolardan 25 bin dolara ulastirmak igin
yapilmasi gerekenler ayni degildir. Teknolojik yenilenme, hem sektor ici verimlilik artislari
ile ekonomik buytime icin, hem de yeni teknolojilerin etkisiyle gelecek dontisium ile
‘Srdurilebilir Kalkinma Hedefleri'ne ulasabilmek icin nem tasimaktadir.

Tiirkiye’nin teknolojik onceliklerinin diinyaninkilerle paralel olmasi gerekmektedir. Son
yillarda diinyanin icinden gectigi teknolojik dontisiim, temelde ti¢ teknoloji platformundan
kaynaklanmaktadir: Biyoteknoloji, Nanoteknoloji ve Bilgi ve iletisim teknolojileri (BIT).

Bu yeni teknolojilerin farki, birden ¢ok sektori ayni anda donistiirebilme potansiyeline
sahip olmalaridir. Tirkiye'nin de hizli bir sicrama icin ihtiyaci olan budur. Tirkiye'nin
surdurulebilir kalkinma ve biyume stratejisinin en 6nemli bileseni olmasi gereken
teknolojik sicramanin odagini bu yeni teknoloji platformlari olusturmasi son derece
onemlidir. Bunlar birden ¢ok sektorde ayni anda verimlilik artislari saglamak icin

kritiktir. Odagimiza bu yeni teknolojileri koyarak mekanizmayi calisir hale getirmek soz
konusu oldugunda, yatay ve dikey olarak siniflandirabilecegimiz ekosistem bilesenleri
ortaya ¢cikmaktadir. Yatay bilesenler teknoloji odakli bu mekanizmayi ¢alistirmak icin
gerekli ortam kosullaridir. Yeni teknolojilerle sicrama yapabilmek icin gerekli ortam
kosullarini saglamak gerekmektedir. Yargi sistemi, vergi sistemi, egitim sistemi ve iktisadi
ongorilebilirligin arttigi istikrarli bir yatirim ortami saglanmasi gerekenler arasindadir.
Dikey bilesenler ise, teknolojilerin transferini ve difiizyonunu hizlandirici diizenlemeler,

arac ve projelerdir.
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4. Tiirkiye'nin yeni biiylime strateji ile birlikte, sektor ve teknoloji secebilen, neye
odaklanacagini bilen ve hizlandirici mekanizmalar tasarlayip uygulayan bir donem
baslatmak miimkiindiir. ileri teknolojili tiretim ve ihracatta sicramayi hizlandiracak
sektorlere odaklanmak ve ayni zamanda teknolojik yenilenme ile geleneksel sektorleri
donistirmek onemli olacaktir. Tirkiye son donemde, ayni zamanda uretim yapisi ve
ihracat kompozisyonunda gecirdigi degisimle, diisiik teknolojili bir yapidan orta teknolojili
bir yapiya gecis yapmistir. Fakat ileri teknoloji pay! hala cok diisiiktiir. Oniimiizdeki donem
hedeflerine ulasabilmesi ve kiiresel pazarlarda rekabet glictind arttirabilmesi icin tretim
ve ihracatta ileri teknolojili Urlinlerin payini arttirmasi kritiktir. Son 30 yilda gerceklesen
ekonomik entegrasyon, Uretim ve ihracati ¢esitlendirmis olsa da, nitelik doniisimiini
heniiz saglayamamistir. Turkiye ihracatinin niteligi son yillarda artmamaktadir. ihracatinin
niteligini arttirici yeni teknolojilerin diflizyonuna ve ileri teknolojili sektorlerin tretim ve
ihracattaki payinin artisina ihtiyag vardir.

Sekil 1: Tiirkiye ihracatinin Teknoloji Seviyesine Gére Dagilimi ve OECD Karsilastirmasi

(2000-2013)
.
%19
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Kaynak: UN COMTRADE, OECD ve TEPAV hesaplamalari

5. Biriilkenin ihracatinin niteligi ve gelismislik diizeyi, yakindan iliskili iki iktisadi
kavramdir. Ihracatin niteligini dlcmek Uzere olusturulan cesitli gostergelerden sikca
kullanilan bir tanesi, Hausmann, Hwang ve Rodrik (2006)' tarafindan gelistirilen ihracat
¢ok zengin Ulkeler tarafindan ihrac edildigi varsayimindan yola ¢ikarak hesaplanmaktadir.
Uriinler icin gelistirilen bu gosterge, iilkelerin ihracat sepetinin ne 6l¢iide nitelikli
oldugunu hesaplamada da kullanilmaktadir. Ulkelerin ihracat sepetinde yer alan iriinlerin
PRODY degerleri, her bir iirtiniin ihracattan aldigi payla agirtiklandirilarak her Glkenin
ortalama ihracat niteligi elde edilmektedir. EXPY adi verilen bu degiskenle biiyiime orani
arasinda kontrol degiskenleri de hesaba katildiginda pozitif yonlu bir iliski oldugu ortaya
cikmustir. ([Hausmann et al, 2006.) EXPY degeri ile kisi basina diisen milli gelir arasinda da
glcld bir iliski vardir.

1. Hausmann R., Hwang, J., and Rodrik, D., “What you Export Matters”, Harvard University, 2006
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Sekil 2: ihracatin Niteligi (EXPY) ile Kisi Basina Diisen Milli Gelir Arasindaki Iliski
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Kaynak: Harvard CID, BACI veritabani, Penn World Tables 7.2, TEPAV hesaplamalari

6. Ulkelerin ihracat niteliginin artmasi, ekonomilerindeki mevcut becerilerin
gelistirilmesine baglidir. ilac sektdrii, bu sermaye ve arastirma yogun yapisi ve nitelikli
insan kaynag talebi nedeniyle, bu tir becerilerin gelistirilmesine olanak saglayacak
sektorler arasinda bulunmaktadir. Bu sektoriin ihracat sepetinin ortalama niteligine
(EXPY) katkisi incelendiginde, ilag sektoriniin ve 6zellikle bu alandaki Ar-Ge faaliyetlerinin
gelismis oldugu Israil, irlanda ve isvicre gibi iilkelerde, bu katkinin oldukca yiiksek oldugu
g6zlenmektedir (Sekil 3). Tirkiye'de ise bu deger yiizde 0,9 ile Arjantin, Slovakya ve Yeni
Zelanda gibi ulkeler diizeyindedir.

Sekil 3: ilac Sektoriinin ihracat Sepeti Ortalama Niteligine Katkisi (%), 2012
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Kaynak: Comtrade, TEPAV Hesaplamalari
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7. Uriin ve sektorlerin niteligini 6lgmek icin kullanilan gostergelerden bir tanesi de,
‘ubiquity’dir. Hidalgo ve Hausmann (2013)? tarafindan gelistirilen bu gésterge, bir
urdnu karsilastirmali Ustiinlik ile Greten Ulke sayisi ile hesaplanir. Bu gostergenin
arkasindaki ana fikir, sofistike trlinlerin daha genis bir beceri setine ihtiya¢ duydugu ve
dolayisiyla daha az lilke tarafindan uretilebildigidir. Bu agidan degerlendirildiginde, bir
urlnln ubiquity’si, o Grind Gretmek icin gereken bilgi altyapisini temsil edebilir. Ancak,
ubiquity tek basina kullanildiginda her zaman anlamli sonuglar vermeyebilir. Ornegin,
iklim sartlari veya diger dogal kosullardan dolayi cok az lilkede Uretilen bir meyve,
aslinda katma degeri gok yiiksek, sofistike bir trlin olmadigi halde ubiquity’si ¢ok yiiksek
olabilir. Ubiquity’ye ek olarak kullanilan bir baska uretim deseni gostergesi, cesitlilik
endeksidir. Cesitlilik kavrami ise, bir tilkenin kac farkli Griini karsilastirmali Gsttinlik
ile Uretebildigi ile ilgilidir. Ubiquity kavraminin dayandigi fikre benzer olarak, bir tlkenin
ihracat sepetindeki iriin yelpazesi ne kadar genis ise, o lilke ekonomisinin sahip oldugu
bilgi altyapisi da o kadar gelismistir. Ancak yine ubiquity kavramina benzer bir sekilde,
bu gostergeyi tek basina kullanmak da anlamli olmayabilir. Ornegin, bir iilkenin ok
cesitli tahil Griind Uretip satabilmesi, cok genis bir beceri altyapisina sahip oldugunun
gostergesi olmayabilir. Sonug olarak, bu iki kavram bir arada kullanildiginda, birbirlerinin
eksikliklerini tamamlayarak bir tlkenin ihracatinin ne derece gelismis olduguna dair
malumat sunabilmektedir. Ekonomik Karmasiklik Endeksi (Economic Complexity Index,
ECI), bu iki kavrami bir arada kullanarak tilkelerin ekonomilerini sahip oldugu bilgi ve
beceri altyapisina dair bir gosterge sunmaktadir.®

8. Biriilke ekonomisinin ne kadar karmasik oldugu, o iilkedeki ekonomik aktorlerin
iiretim becerileri tarafindan belirlenmektedir. Bu a¢idan degerlendirildiginde, ekonomik
gelismislik ve tretim desenindeki karmasiklik arasinda kuvvetli bir iliski oldugunu iddia
emek mimkindir. Bu calismada bir nedensellik analizi gerceklestirilmese de, kisi basina
diisen milli gelir ile ECI arasindaki giicli iliski, bu tezi destekler niteliktedir (Sekil 4). 2013
yili verilerine gore ECI degeri en yiiksek olan Ug llke, Japonya, Almanya ve Isvicre'dir.
Diinyada katma degeri en yiiksek, en gelismis ekonomilerin basinda gelen bu U tilke,
urettikleri Grinlerin ubiquity’si ve Uretebildikleri Griin yelpazesi (cesitlilik) bakimindan
da en on siralardadir. Bu ekonomilerin Gretme becerisine sahip olmadigi ¢ok az triin
bulundugunu iddia etmek miimkiinddr.

9. Tirkiye, ECl bakimindan 2014 yilinda diinyada 42. siradadir. 2023 yiinda diinyanin
en bilyiik 10 ekonomisi arasina girmeyi hedefleyen bir iilkenin, iiretim desenini
cesitlendirmeye ve daha nitelikli hale déniistiirmeye ihtiyaci vardir. ilac sektori,
sagladigi katma deger ve istihdam olanaklarina ek olarak ECI endeksine de yiiksek
katkida bulunan bir sektérdiir. Uriin karmasiklik endeksinde (PCI) en yiiksek degere sahip
50 Griintin arasinda ila¢ sektoriindeki Urdinlerin payr 1962 yiindan bu yana hizla artmistir
(Sekil 5). Nitekim, ilac ihracatinin toplam ihracattaki payini artirabilen tilkelerin ECI
degerinin de yillar itibariyle artmasi bu tezi desteklemektedir.

2. Hausmann, R., Hidalgo C.A., Bustos S., Coscia M., Simoes, A, Yildirim M.A,, The Atlas of Economic Complexity: Mapping Paths of
Prosperity, 2013. 3. Hausmann, Hidalgo et al, 2009
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Sekil 4: Ekonomik Karmasiklik Endeksi (ECI) ve Kisi Basina Diisen Milli Gelir, 2012
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Sekil 5: (Uriin Karmasiklik Endeksi) Degeri En Yiiksek 50 Uriin Siralamasina Giren ilac
Sektord Urtinlerinin Sayisi, 1962-2012
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Kaynak: Hausman, Hidalgo et al.
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10. Bu cergevede, ila¢ sektorii gerek ileri teknolojili liretim ve ihracatin artisi icin tasidigi
potansiyel gerekse li¢ yeni teknolojiden biri olan biyoteknolojinin transferi icin sundugu
firsat nedeniyle gecis doneminde hizlandirici sektor olmaya en iyi adaylardandir. llag
sektord ileri teknolojili bir sektor olarak ihracatta teknolojik sigrama icin Gnem tasimasinin
yani sira, onu diger ileri teknolojili sektorlerden ayiran biyoteknolojinin Tiirkiye'ye transferi
ve yayilmasi icin hizlandirici sektor olabilme 6zelligidir. Bu raporda, onceki “llac Ar-Ge
Ekosisteminde Yol Haritasi” raporunun devami olarak deder zincirinin sonraki asamalari
olan uretim ve ihracat benzer bir gerceve ile incelenmekte ve bu kez ilag Uretim ve
ihracatina yonelik bir degerlendirme ve yol haritasi ortaya konmaktadir. Oncelikle bir
sonraki bolimde ilag Uretim ve ihracat ekosisteminde ilgili faktorler ve son zamanlardaki
dikkate alinmasi gereken egilimler diinya ile karsilastirmali olarak analiz edilmektedir.
Daha sonra ilgili tilke orneklerine iliskin ekosistemde 6n plana ¢ikan bilgiler verilmekte,
son olarak da bunlarin ciktilart ile yol haritasi sunulmaktadir. ileri teknolojiye gecis
siirecinde kamu programlari ile tanimlanan eylemlerin operasyonel hale gelme siirecine
katki vermek de bu raporun en temel amaclarindandir. Eksiklerden ve 6rnek modellerden
yola cikarak tanimlanan bu yol haritasi onceki Ar-Ge Ekosistemi Raporu ile birlikte deger
zincirinin tamamini kapsayarak katalizor gorevi gormeyi ve mevcut adimlari desteklemeyi
amaclamakta ve sireci hizlandirici somut adimlar icermektedir. ileri teknolojiye
gecis icin Uretim ve ihracat ekosisteminde orta ve uzun vadede gerekli iyilestirmeler
tamamlanirken bir yandan da ekosistemi isler hale getirecek hizlandirici adimlara ihtiyag
vardir. Bu kapsamda bu ¢alismada teknolojik sicrama igin hizlandirici sektor olarak
konumlandirilabilecek ilag sektoriiniin Gretim ve ihracat ekosistemine yonelik oncelikli
hizlandirici araclari iceren bir yol haritasi sunulmaktadir.
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ilac Uretim ve

Ihracat Ekosisteminde ilgili Faktorler ve
Egilimlerin Karsilastirmali Degerlendirmesi

a) DIS TICARET EGILiIMLERI

11. Kiiresel ilag¢ sektorii, giiniimiizde yaklasik bir trilyon dolar hacmiyle en 6nemli ileri
teknoloji sektorler arasinda gelmektedir. Bu bolimde diinya ilag ticareti ve farkl tlkeler
ile karsilastirmali olarak Turkiye ilag sektoriniin dis ticaret egilimleri analiz edilmektedir.
Ilag sektoriiniin tiretim ve ihracatina yonelik bir strateji belirlerken bu egilimlere hakim
olmak dnemlidir. Sektoriin kiiresel pazar biyiikligi ve stirekli artan talep, yiksek hacimli
uluslararasi ticareti de beraberinde getirmektedir. istikrarli bir biiytime performansi
gosteren ilac sektori®, 2014 yilinda 553 milyar dolarlk ticaret hacmiyle diinyadaki toplam
ylizde 2'lik bir pay almaktaydi. Ozellikle 2000'ler sonrasindaki yillik yiizde 17'lik bilyiime
performanst® ile sektoriiniin diinya ticaretinden aldigi pay ylizde 3'lere ¢ikmistir. Kiiresel
kriz déneminde bircok sektorde daralma gozlemlenirken, ila¢ sektori bu donemde
de biiyiimesini siirdiirebilmistir. Oyle ki, 2008-2009 krizi siirecinde sektoriin diinya
ticaretinden aldigi pay, ylizde 4'lere yaklasmistir. Sektor, kriz sonrasi siirecte ise, diinya
ticaretinden aldigi ylizde 3'lik payini istikrarl bir sekilde korumaktadir.

Sekil 6: Ilac Sektoruniin Kiiresel Dis Ticareti, 1995-2014
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Kaynak: Birlesmis Milletler Comtrade, BACI, TEPAV hesaplamalari.

4. Harmonize Sistem (HS) 1992 siniflamasinda 4 basamakta; 2936-2939, 2941, 3001-3006'niin toplulastirilmasi ilac sektoriini temsil
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12. Tiirkiye'nin ilag ithalati, yillar icerisinde hizla artmaktadir. Tirkiye 2014 yilinda 4,8
milyar dolar degerinde ilac ithal ederken ihracatiise 1,1 milyar dolar degerindedir.
2000-2014 arasinda, Turkiye'nin ilag ithalati yillik ylizde 9,6; ihracati ise ylizde 15,6'lik
blylime oranlariyla hizli bir blyime donemine girmistir. Ihracat, ithalattan hizli biiytise
de sektordeki mevcut dis ticaret acigi 2014 yiliigin 3,7 milyar dolar olup toplam dis ticaret

ac¢iginin ylizde 7'sini olusturmaktadir. Ayrica ilag sektori diinya genelinde istikrarli bir artis

egilimindeyken Tiirkiye'nin ithalati yillar icinde ufak dalgalanmalar yasamaktadir.

Sekil 7: Tiirkiye'nin ilac ihracat ve ithalati, Milyar ABD $, 1995-2014
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Kaynak: Birlesmis Milletler Comtrade, BACI, TEPAV hesaplamalari.

13. Son on yilda yiizde 8,2’lik biiyiime performansi gosteren ila¢ sektoriinde, AB lilkeleri
en bilyiik ihracatgi ve ithalatcilar olarak 6ne cikmaktadir. AB iilkeleri, 2014 yilinda 348
milyar dolarlk ihracat ve 278 milyar dolarlik ithalat ile sektordeki en biiyik Uretici ve

tiiketicidir. ilac sektorinin yarisindan fazlasi AB Ulkeleri tarafindan ithal ve ihrag edilirken,

Kuzey Amerika llkeleriise 77,4 milyar dolarlik ihracat ve 92,4 milyar dolarlik ithalatla
sektordeki en biiyiik ikinci tilke grubunu olusturmaktadir. ilac sektorii 6zellikle Avrupa
ve Amerika kitalarinda yogunlasmakla beraber Uzak Dogu ve Orta Dogu pazarlarinda
ihracatin hizla biiyiidiigii gozlemlenmektedir. ithalat aisindan da Uzak Dogu ve Giiney
Amerika talebi hizla artan bolgeler arasinda yer almaktadir.



Sekil 8: Ulke Gruplarinin ilac Sektoriindeki Ihracati ve ithalatl, 2004-2014
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Kaynak: Birlesmis Milletler Comtrade, BACI, DTO(2014), TEPAV hesaplamalari

14. ABiilkeleriarasinda Fransa, Bel¢ika-Liiksemburg, irlanda ve ingiltere; Almanya’dan
sonra en biiyiik ila¢ ihracatcilari arasinda yer almaktadir. 2014 yiinda 79,5 milyar
dolarlik ilag ihracati gergeklestiren Almanya, sadece AB Ulkeleri arasinda degil tim
diinyada ilag sektoriinde lider ihracatci olarak goze ¢arpmaktadir. Kiiresel ilag ihracatinin
yuzde 14'Unl gergeklestiren Almanya, AB Ulkeleri arasinda da ilag ihracatinin ylizde
22,9'unu gerceklestirmektedir. 2014 yilinda, Fransa 37,7, Belcika-Liksemburg 37,1,
irlanda 35,8, ingiltere ise 29,5 milyar dolar degerinde ilac ihrag etmistir. Diinya genelinde,
sektor 2004-2014 yillari arasinda yiizde 8,2 biiyiirken ayni donemde Belgika-Liksemburg
haricindeki dort lilke bu ortalamanin altinda bir buylime sergilemistir. Ozellikle Fransa,
Irlanda ve ingiltere, AB ulkelerindeki yillik biyime hizi olan ylizde 7,2'ye kiyasla oldukga
yavas bir biiyiime sergilemistir. Ik 5 iilke, ihracatlarini cogunlukla yine ilk 5 ilke listesi
icinde yer alan Ulkelere gerceklestirmektedir.

Sekil 9: AB-28'de En Cok ilac Ihrag Eden ilk 5 Ulkede ihracatin Yapisi, 2004-2014

AB’de en cok ihracat yapanlar Biiylime hizi Pay Ulkenin ihracat yaptig ilkeler
2014,Milyar ABD $ 2004-2014,% 2014,% 2014, % dagiim
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Kaynak: Birlesmis Milletler Comtrade, BACI, TEPAV hesaplamalari
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15. AB-28deki en bilyiik ila¢ ihracatcilari olan Almanya, Belgika-Liiksemburg, Fransa ve
ingiltere, ayni zamanda AB-28'in en biiyiik ilac ithalatgilari arasinda yer almaktadir.
AB'nin en buyik ilac ithalatgisi olan Almanya, 2014 yilinda 50,1 milyar dolar degerinde
ilag ithal ederken ilag sektoriinde yaklasik 30 milyar dolarlik ticaret fazlasi vermektedir.
Almanya'y, 43,4 milyar dolarlik ithalat ile Belgika-Liksemburg, 33 milyar dolar ile
ingiltere, 30,2 milyar dolar ile Fransa ve 24,8 milyar dolar ile italya takip etmektedir.
Ihracatina oranla AB'nin ithalati daha yavas biiyiise de Almanya’nin son 10 yildaki
ithalati, ylizde 9,1°lik bir biyiime sergilemistir. Ihracata benzer bir sekilde ithalatta da AB

Sekil 10: AB-28'de En Cok ilac ithal Eden ilk 5 Ulkede ithalatin Yapisi, 2004-2014

AB’de en cok ithalat yapanlar Biiylime hizi Pay Ulkenin ithalatini yaptig iilkeler
2014,Milyar ABD $ 2004-2014,% 2014,% 2014, % dagilim
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Kaynak: Birlesmis Milletler Comtrade, BACI, TEPAV hesaplamalari

16. ABD, Almanya’dan sonra diinyadaki en biiyiik ilac ihracatcisidir. 2014 yilinda 66,5
milyar dolar ilag ihra¢ eden Amerika'yi ise 59,3 milyar dolar ile isvicre takip etmektedir.
Isvicre'yi AB lilkeleri takip ederken AB iilkesi olmayan en bilyiik ticiincii ihracatgi ise
Hindistan, dordiinci ihracatci Cin ve besinci ihracatci Kanada olarak siralanmaktadir.
Amerika cogunlukla, ilag ithalatinda Ust siralarda yer alan Belcika-Liiksemburg,
Almanya ve Fransa gibi tilkelere mal ihrag etmektedir. Diger 4 lkenin ise en ¢cok mal
ihrac ettigi pazar Amerika'dir. ilag sektériine ait pazar cesitliligine bakildiginda bircok
tilkede pazar cesitliliginin normal seviyelerde oldugu soylenebilir. Oyle ki, en cok mal
ithal veya ihrac edilen ilk t¢ pazarin toplam icerisindeki payi genellikle ylizde 50 civarinda

seyretmektedir. Ancak, Kanada'nin ilag ihracati yliksek konsantrasyon ile diger Ulkelerden

farklilasmaktadir. Ayrica, Kanada sektor ortalamasina kiyasla ihracatini hizla biyiiten
Ulkeler arasinda yer almaktadir. Diger bir yandan, Isvi¢re, Hindistan ve Cin'in ylizde 12 ile
yuzde 19 arasinda degisen biiyiime performanslari da goze carpmaktadir.



Sekil 11: AB Haricinde En Cok ilac ihrac Eden ilk 5 Ulkede ihracatin Yapisi, 2004-2014

AB’de haricinde en cok ihracat yapanlar Biiyiime hizi Ulkenin ihracat yaptig iilkeler
2014,Milyar ABD $ 2004-2014,% 2014, % dagilim
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Kaynak: Birlesmis Milletler Comtrade, BACI, TEPAV hesaplamalari

17. ABD, 73,9 milyar dolarlik ithalatiyla 2014 yilinin en biliyiik ilag ithalatcisidir. 2014 yilinda
7 milyar dolarlik ticaret acigi veren Amerika'yi ise Almanya ve diger AB ilkeleri takip
etmektedir. AB iilkesi olmayan en biyiik ikinci ithalatci ise 25,2 milyar dolar ile isvigre'dir.
isvicre'yi ise 19,4 milyar dolar ile Japonya, 16,2 milyar dolar ile Cin, 13,3 milyar dolar ile
Rusya takip etmektedir. Bu Ulkelerin mal ithal ettikleri tilkeler incelendiginde ise AB
Ulkeleri Ust siralardaki yerlerini korumaktadir. Amerika'nin ithalati sektor ortalamasinin
altinda biylrken Cin'in ithalati son on yilda ylizde 24,9, Rusya'nin ithalati ylizde 16,0,
Japonya'nin ithalati yizde 10,8 ile hizli bir artis sergilemistir.

Sekil 12: AB Haricinde En Gok ilag ithal Eden ilk 5 Ulkede ithalatin Yapisi, 2004-2014

AB’de en cok ihracat yapanlar Biiyiime hizi Ulkenin ihracat yaptig iilkeler
2014,Milyar ABD $ 2004-2014,% 2014, % dagiim
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Amerika Almanya isvicre Diger
Japonya %2l %16 %ll %52
Isvicre Almanya Amerika Diger
%15 %14 %13 %52
Almanya Fransa Isvicre Diger
Rusya
%20 %8 %6 %66

Kaynak: Birlesmis Milletler Comtrade, BACI, TEPAV hesaplamalari
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18. Tiirkiye’'nin ilag ithalati AB-28 lilkeleri lizerinde yogunlasmigsken Tiirkiye'nin ihracatinda
AB-28 iilkeleri, Orta Asya, Uzak Dogu ve Orta Dogu ve Kuzey Afrika iilkeleri gibi farkl
gruplar on plana cikmaktadir. Tiirkiye, 2014 yilinda AB-28’e 343,8 milyon, Orta Asya
Ulkelerine 217,7 milyon Uzak Dogu Ulkelerine 183,3 milyon, Orta Dogu ve Kuzey Afrika
ulkelerine 175,3 milyon dolar degerinde ilag ihrac etmistir. Tiirkiye, ihracatina oranla ¢ok
daha biiyiik hacimlerde olan ithalatin ise yiizde 65'ini 3,1 milyar dolarla AB-28 iilkelerinden
gerceklestirmistir. Turkiye'nin ithalati sektore gore yavas bir buyime sergilerken ozellikle
Orta Asya, Uzak Dogu ve Orta Dogu ve Kuzey Afrika’ya gerceklestirilen ihracattaki artis
ile Turkiye'nin ihracati son donemde kiiresel sektor ortalamasi olan ylizde 8,2'nin ¢ok
tUzerinde seyretmektedir.

Sekil 13: Tlrkiye'nin llac Ihracat ve Ithalatinin Ulke Gruplarina Gore Dagilimi, 2004-2014

Diger Avrupa 0. Dogu, K. Afrika

Diger Diger

Tiirkiye'nin ilag ihracati Tiirkiye'nin ilag ithalati
2014, Milyon ABD$ Biiyiime Hizi 2014, Milyar ABD$ Biiyiime Hizi
2004-2014 2004-2014

Dinya 11491 Diinya

AB-28 AB-28 @

Orta Asya Kuzey Amerika

Uzak Dogu Uzak Dogu

0. Dogu, K. Afrika Diger Avrupa @

Kaynak: Birlesmis Milletler Comtrade, BACI, TEPAV hesaplamalari

19. Tiirkiye'nin ilac ihracatinin yiizde 14,1°i Almanya’ya, yiizde 10'u isvi¢re’ye gitmektedir.
Turkiye'nin ila¢ ihracati icerisinde kiiresel trendlerde 6n plana ¢ikmayan Giiney Kore’'nin
yuzde 8,0, Gurcistan'in ylizde 6,2, Irak’in ise yuzde 4,4'lik payi var. ithalatin dagiimina
bakildiginda ise kiresel trendlere benzer sekilde Almanya, ABD, isvicre, Fransave
Italya’nin toplam ithalat icerisindeki payi yiizde 56 seyirlerindedir.

Sekil 14: Turkiye'nin ilac Ihrac ve Ithalatindaki itk 5 Pazar, 2014

Tiirkiye'nin ilag ihracatinin iilkelere dagil Tiirkiye'nin ilag ihracatinin iilkelere dagili

2014, Milyon ABD$ . 2014, Milyon ABD$ .
lhracat payi lhracat payi

2014, % 2014, %

Almanya 161.8 Almanya 871.1

isvi(;re Amerika
Gliney Kore isvicre

Gdrcistan Fransa

0]6]616]16
GGG

Irak Italya

Kaynak: Birlesmis Milletler Comtrade, BACI, TEPAV hesaplamalari
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20. 2014 yiinda ilag sektorii, ortalamada 4.174 km menzilde ton basina 90 bin dolardan
ihrac edilmistir. Sektordeki en biyik ihracatci olan Almanya, 2014 yilinda 3.380 km yari
capinda birim degeri ton basina 104 bin dolardan ilag ihra¢ etmistir. Almanya’dan sonra
en buyuk ikinci ihracatgl olan Amerika'nin ihracat menzili ise Almanya’nin neredeyse
iki katina esittir. Ayrica, ABD’nin ortalama ihracat birim degeri de 217 bin dolar ile
sektor ortalamasinin oldukea Ustlinde seyretmektedir. Tiirkiye, Cin ve Hindistan ise
sektor ortalamasinin altinda birim degerine sahip lilkeler arasinda yer almaktadir. En
yuksek ihracat birim degeri ise ton basina 394 bin dolar ile isvicre'ye aittir. Ek olarak, AB
tlkelerinin sektoriin AB pazarlarinda yogunlasmasindan dolayi ihracat menzilleri daha
darken Hindistan, Cin ve Amerika cok daha genis ihracat menzillerine sahipler.

Sekil 15: Ihracatci Ulkelerin ilac Sektorindeki Ortalama Ihracat Mesafesi ve
Birim Degeri, 2014

Toplam ihracat, Ortalama ihracat Ihracat birim degeri
{milyar ABD $) mesafesi (km) {bin ABD $/ton )

Tiirkiye 1,1 3.200 22
Kanada 19 3574 83
¢gm 13,5 7.729 16
Hindistan 150 8.346 33
Ingilere 295 3.653 103
irlanda 358 2.969 193
Bc];ika-]ﬂ'ﬂk'smnbu[g - 37.1 o 2.’?732 o ) ' iH?
Frapsa < 3.437 85
isvigre 593 3.677 394
Amerika 66,5 6733 217
Almanya 79.5 3,380 7 104

ilag sckuiirii 5530

Kaynak: BACI, GeoDist, Birlesmis Milletler COMTRADE, TEPAV hesaplamalari

21. Tedavide veya korumada kullanilmak iizere hazirlanan dozlandirilmis ilaglar,
sektdrdeki ihracatin yarisindan fazlasini olusturmaktadir. lac ihracati alt kinlimla riyla
(Grlin bazli) incelendiginde, tedavi veya korumada kullanilmak tizere hazirlanan
dozlandirilmis ilaglarin 1995 yilindaki toplam ihracatin ylizde 56’sina, 2014 yilinda ise
arasinda Urtiin, ilag sektorindeki payini hizla artirirken 2005 sonrasinda insan kani, hayvan
kani, serum, asi, toksin vb. trlinler payini hizla artirmaya baslamistir. Bu trlinler 1995'te
toplam ilag ihracatinin yiizde 9'unu olustururken 2014’te bu pay ytzde 23’e cikmustir.
1995'teki ilac ihracatinin yiizde 11'ine tekabdil eden antibiyotik, ise yillar icerisinde
toplam ilag ihracatindan aldigi payda diisiis yasamistir. Oyle ki, antibiyotik ihracatinin
toplam icerisindeki payi, 2014'te ylizde 2 olmustur. Benzer bir sekilde 1995'ten 2014’e
pay kaybeden diger iki biylk alt kirilim ise tedavide veya korunmada kullanilmak Uzere
kanistirilmis dozsuz ilaglar, ylizde 5'ten yiizde 1°e; provitaminler ve vitaminler yizde 7'den
ylzde 1'e gerilemistir. Sektordeki payi diger trilinlere kiyasla disiik olan ama yillar icinde
paylarini koruyan alt kirilmlar ise su sekilde paylariyla birlikte listelenebilir: hormonlar,
prostaglandinler, thromboxanlar ve bunlarin oncelikle hormon olarak kullanilan tirevleri
[ylizde 3], diger eczacilik esyasi ve miistahzarlari (ylizde 2), tipta, cerrahide, disgilikte
veya veterinerlikte kullanilan pamuk, sargilar, gaz bezleri, bandaj vb. (ylizde 1), tedavide
kullanilan guddeler ve diger organlar; heparin ve tuzlari [ytizde 1), bitkisel alkaloidler ve
bunlarin tuzlar, esterleri, eterleri ve diger tiirevleri (ylizde 0,4), glikozitler ve bunlarin

tuzlan, esterleri, eterleri ve diger tiirevleri (ylizde 0,2).
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Sekil 16: Toplam ilac Ihracatinin Uriin Bazinda Dagiimi, %, 1995-2014
%2 o) o %2 Glikozitler ve bunlarin tuzlar, esterleri, eterleri ve diger tiirevleri
o %2 o
e B = % % |
%7 9

Bitkisel alkaloidler ve bunlarin tuzlari, esterleri, eterleri ve diger
tirevleri

Tedavide kullanilan guddeler ve diger organlar; heparin ve tuzlari
Provitaminler ve vitaminler

Tipta, cerrahide, discilikte veya veterinerlikte kullanilan pamuk,
sargilar, gaz bezledi, bandaj vb.

[ Tedavide veya korunmada kullanilmak tizere karistiritmis ilaclar
(dozsuz)

Antibiyotikler
Diger eczacilik esyasi ve miistahzarlar

[ Hormonlar, prostaglendinler, thromboxanlar ve bunlarin 6ncelikle
hormon olarak kullanilan ttirevieri

M insan kani, hayvan kani, serum, asi, toksin vb. triinler

B Tedavide veya korunmada kullanilmak tizere hazirlanan ilaglar
(dozlandirilmis)

1995 2000 2005 2010 2014

Kaynak: Birlesmis Milletler Comtrade, BACI, GeoDist, TEPAV hesaplamalari

22. ilag sektoriindeki ihracatin ortalama birim degeri ton basina 90 bin dolarken iiriin
yelpazesinde birim degeri 12,6 dolar ile 3.084 dolar arasinda degisen alt kirilimlar
bulunmaktadir. Birim degeri en yiiksek kiriim, ton basina 3.084 dolar ile Hormonlar,
prostaglandinler, thromboxanlar ve bunlarin 6ncelikle hormon olarak kullanilan tirevleri
iken bu pazar, 15,5 milyar dolarlik ihracat hacmiyle diger kiriimlara kiyasla dar bir pazar
olarak 6ne ¢cikmaktadir. Birim degeri en ylksek ikinci kiriim olan insan kani, hayvan kani,
serum, asl, toksin vb. Griinlerinin birim degeri ton basina 455 bin dolarken toplam ihracat
hacmi de 127 milyar dolardir. Pazar blyukligu en genis olan tedavide veya korumada
kullanilmak Gzere hazirlanan dozlandirilmis ilaclar da ton basina 84,8 dolar ile sektor
ortalamasina yaklasik bir performans sergilemektedir. Birim degerinin yillar i¢indeki
artis hizina bakildiginda ise insan kani, hayvan kani, serum, asi, toksin vb. triinlerinin
en hizli degerlenen Uriin segmenti oldugu goze carpmaktadir. Bu Uriinlerin 2000-2014
yillari arasinda birim degeri yilda ortalama ylizde 11,4 artmistir. Tedavide veya korumada
kullanilmak lizere hazirlanan dozlandirilmis ilaglarin ise birim degeri ylizde 4,8 artmistir.
Sektorde 1995 yilinda gorece 6nemli paya sahip antibiyotik, provitamin ve vitamin gibi
Urinlerin ise birim degerinin diger kirilmlara gére diistik kaldigi ve son yillarda da
cok fazla bir artis icinde olmadigi gozlemlenmektedir. Ayrica provitamin ve vitaminler,
birim degeri diistik olsa da ton bazinda en ¢ok ihrag edilen ikinci kiriim olarak 6n plana
cikmaktadir.

Sekil 17: ilac ihracatinda Uriin Bazinda Birim Degerler ve Birim Degerlerdeki Degisim,
2000-2014

Hirim

Ihracat hacomi,  lhr

Lk,

Tipta, cerrahide, diggilikee veya veteninerlikne kullanilas pamuk, sangilar, gaz bezlen,

bandsj vt 15,6 %23 76 483
Tedavide veva korunmada kullanibmak @zere kangiinlmig ilaglar (dozsuz) 285 0.3 8.0 280
Glikozither ve bunlarm nuzlan, esterler, elerlen ve difier iirevleri 41 A0 1,0 21
Batkisel alkaloidier ve bunlans fuzlan, esterlen, elerlen ve dier tirevien 2.0 0.3 2.3 45
Anthivotikler T.1 0.3 125 158
Tedavide veva korunmada kullanibmak érere hazrianan il b (deglandinimes) 248 L 8 3540 4176
Tarifenin hagka yerinde ver almayan ecancibik epyas ve milstahaarian 10,7 Ll 4 136 123
Tedavide kullamlan guddeler ve difier organlar; beparin ve uzlan 2872 il 3 4.5 16
|resan kana, hayvan kam, serum, ag, ioksin vh, Grinler 4552 %all 4 127.0 279
I-lommlar.pmsuglmdmkr.lhmmaw v bunlans dnoclikle homaon ol 10841 155 5
Lullzmlan iirevieri ~ ~ . ” _ e it _ -

Hlag Sekidrii

Kaynak: BACI, GeoDist, Birlesmis Milletler COMTRADE, TEPAV hesaplamalari
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b) KURESEL DEGER ZiNCiRLERININ ONEMi

23. 21.yiizyiin 6ne cikan en dnemli egilimlerinden biri iretim aglarinin kiiresel deger
zincirlerine doniismesi ve kiiresel deger zincirlerinin hizla artan nemlidir. Kiiresel
deger zincirlerine entegrasyon rekabetciligin one kosullarindan biri haline gelmistir.
Diinyada islerin yapilis bicimi degismektedir. 20.ylizyil, sinir asan mallar donemiyken
uretim bir yerde yapilmakta, mallar her yere dagilmaktaydi. Simdi ise sinir asan fabrikalar
dénemindeyiz. Uretim birgok yerde yapilmaktadir. Bir iilkenin kiiresel pazarin parcasi
olarak bu pazarin Ar-Ge, inovasyon ya da uretim silrecinde faal olmasi ve pazardan pay
almasi “kiresel deger zinciri” seklinde tanimlanmaktadir. Kiiresel deger zincirinin parcasi
olabilmis ekonomilerde uretkenlik ve verimlilik artarken hizmet kalitesi de bundan
pozitif yonde etkilenmektedir (Bernard vd., 2006b)¢. Teknolojik gelismelerin getirdigi
Uretimde yapisal degisim egilimleri ile birlikte, artik sirketler kiiresel deger zincirlerine
eklemlenebildigi, tlkeler ise i¢lerinden kiiresel deger zinciri gecebildigi siirece rekabet
glicline sahiptir. Kiresel deger zincirlerine entegrasyonun oncelikli kosulu ise iktisadi
oncelikle sahip olmak ve bu oncelikler etrafinda ilgili adimlari atmaktir.

24. Tiirkiye, AB ile tesis ettigi Glimriik Birliginin katkisiyla son yillarda bolgede en 6nemli
sanayi lilkesi haline gelse de, heniiz kiiresel deger zincirlerine istenilen diizeyde
entegre olamamistir. OECD ve WTO’nun deger zinciri analizlerine imkan saglayan TiVA
veri setinden yapilan analizler ile ortaya konan asagidaki iki sekil farkl Glkelerin kiiresel
deger zincirlerine geri ve ileri baglantilar ile ne diizeyde entegre oldugunu gosteriyor. Geri
baglanti, bir tilkenin ihracatindaki ithalat icerigini 6lcmektedir. ileri baglanti ise, iilkenin
ihrag ettigi mallarin ne kadarinin diger Ulkelerin Uretim zincirleri ve ihracatlarinda girdi
olarak yer aldigini 6lgmektedir. Tirkiye'nin kiiresel deger zincirlerine geri baglantisinin
diizeyi yani ihracatindaki ithalat icerigi 2000°den 2011 yilina ikiye katlanirken, benzer bir
degisimi ileri baglanti icin soylemek mimkiin degildir. Karsilastirilan tlkeler arasinda
Turkiye'nin kiiresel deger zincirlerine ileri baglanti diizeyi yani baska Ulkelerin Gretim
ve ihracatlarina sagladigi girdi diistik kalmis, ayni zamanda 2000 ve 2011 yillari arasinda
gelisme gosterememistir.

6.Bernard, AB., Jensen J.B., Redding S., and Schott, P.K., “Firms in International Trade”, Journal of Economic Perspective, V.21, No:3,

pp 105-130, 2007
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Sekil 18: Farkli Ulkelerin Kiiresel Deger Zincirlerinde Geri ve ileri Baglanti Diizeyleri
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Kaynak: OECD/WTO TiVA, TEPAV Hesaplamalari

25. Kiiresel deger zincirlerine entegre lilkelerin yeni teknolojileri liretim siireglerine
katma siireleri kisalmaktadir. Gelismekte olan Ulkelerin, kiiresel deger zincirlerine
entegrasyonu da yabanci yatirimlar vasitasiyla gelisebilmektedir. Yine TiVA veri setinden
analizler, teknoloji transferi odakli bir bliylime stratejisi icin yabanci yatirimlarin 6nemini
bir kez daha gostermektedir. Asagidaki sekilde Ulkelerin kiiresel deger zincirlerine, farkli
tlkelerin toplam ihracatinda yarattiklari katma deger ile nasil entegre olduklari ve yabanci
yatirimlari gériilmektedir. Ulkelere gelen yabanci yatirimlar ile iilkelerin kiiresel deger
zincirlerine katkisi arasinda pozitif bir iliski vardir. Kiiresel deger zincirlerine entegrasyon
icin, ilgili dogrudan yabanci yatirimlari cekebilecek uygun iktisadi ortam kosullarina sahip
olmak gerekmektedir.
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Sekil 19: imalat Sanayi ihracatinda ileri Baglanti Diizeyi ve Dogrudan Yabanci Yatirim (DYY)
Stogu

ACatnda Hers Baglant
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Kaynak: OECD/WTO TiVA, TEPAV Hesaplamalari

26. Kiiresel deger zincirinin one ¢ikan aktorleri cokuluslu sirketler, kiiciik ve orta
biiyiikliikte isletmeler (KOBI), kamu eliyle kurulmus sirketler ve kamu olarak
siralanmaktadirlar. Birden fazla iilkede faaliyet gostererek kiiresel deger zincirinin
olusmasinda en etkin rol oynayan aktor ¢ok uluslu sirketlerdir. Kiiresellesmeyle birlikte
ulasim masraflarinin dismesi, iletisimin kolaylasmasi, ticaretin ontindeki engellerin
azalmasi, muilkiyet ve fikri mulkiyet haklarinin korunmasi, pazar biyimesi gibi gelismeler
olmustur. Bu gibi etkenlerin ortaya ¢ikmasi retim siirecinin par¢alanmasina ve her bir
asamanin hangi tlkede en az maliyetle ve en yiiksek kaliteyle elde edilecegine karar
vermede etkili olmaktadir. Cokuluslu sirketler de buna gore Ar-Ge ve imalati ayirarak
her birinin faaliyet alanini farkli Glkelere kurmaktadir. Bu sayede hem o lilkeye bilgi,
teknoloji ve katma deger kazandirmakta hem de “intra-trade” olarak adlandirilan ig-
ticaret sekliyle faaliyette bulunduklar tilkelerdeki pazarlara erisimi saglamaktadirlar. Bu
sayede llkelerin ihracat degerleri artmakta ve bunun sonucu olarak ekonomik biytime ve
kalkinmaya katki saglamaktadir.

27. Kiiresel deger zincirinde KOBI'lerin rolii biiyiik sirketlerin ihracatina katki saglama
yoniindedir. Buna karsilik, biiylik sirketlerin bilgi, teknoloji ve donanimlarindan
faydalanmalari s6z konusudur. Biylk sirketlerle olan iliskileri giiclendikge kiglk
sirketlerin de inovasyon yapma yetileri ve Uriin standartlarinda elde etmeleri gereken
kaliteyi yakalama yetileri artmaktadir. Bilgi ve teknoloji transferinin saglanmasina
ek olarak farkli sanayilere bilgi ve teknoloji yayiimi da gerceklesmektedir. KOBI'ler,
kiiresel deger zincirine entegrasyonda buytik sirketler gibi yonetim ve isletmede etkin
olamamaktadir. Hem Ar-Ge maliyetleri hem personel egitim maliyetleri hem de triinde
elde edilmesi gereken kalite standartlari KOBI'leri zora sokan faktérlerdir. Bu yiizden
kamu destegiyle KOBI'lerin cokuluslu biiyiik sirketler arasindaki etkilesimin saglamasi
hem tilke adina hem de KOBI'ler adina yararli olmaktadir. Bu noktada kiiresel deger
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zincirinin bir halkasi olmanin 6nemi, Uretim asamasindaki her aktor icin ayri ayri ortaya
cikmaktadir.

28. Kiiresel deger zincirinin bir parcasi olabilmek icin bazi ekosistem bilesenlerinin
mevcut olmasi gerekmektedir. Bu bilesenler dogrudan yabanci yatirimi tilkeye ¢cekmeye
yarayan faktorlerle yakindan iliskilidir. Bu kosullarin yerine gelmesi, ekonomik biyiime ve
kalkinmada siirdiirebilirligi saglamak demektir. Bunun icin de hem uluslararasi pazarlara
erisimin artirilmasi hem de bilgi ve teknolojiye ulasim icin gerekli altyapisal ve beseri
yatirimlarin yapilmasi énem tasimaktadir. Kiiresel deger zincirinin parcasi olabilmenin en
kisa yolu cokuluslu sirketlerin dogrudan yatirim kanallariyla bir Glkede Uretimde ve Ar-Ge
faaliyetinde bulunmasidir.

29. Kiiresel deger zincirinin bir oyuncusu olabilmede, dogrudan yabanci yatirimi etkileyen
faktorlerin oldukca etkili oldugu bilinmektedir. Bunlara ek olarak ayni zamanda
devlete diisen birtakim baska gorevler de bulunmaktadir. Bu gorevlerin basinda egitim
ve beceri gelistirimi Uzerine sosyal politikalarin uygulanmasi, ¢ok paydasli yaklasimin
benimsenmesi, uluslararasi ishirliklerinin kurulmasi, veri kullanma ve veriyi analiz
edebilme gelmektedir. ingcU piyasasinin hareketlenmesi icin sosyal politikalarin tekrar
gozden gecirilmesi ve egitim ve becerileri temel alan, bunlarin etkili sekilde kullanimini
saglamasi énemlidir. Bu gibi politikalar teknoloji transferinde ve teknolojinin tretim
slirecine katilmasinda ekonomiye esneklik kazandirmaktadir. Bunlari yaparken ¢ok
paydasli yaklasimin benimsenmesi ile bilgi paylasimi ve kapasite gelisimi saglanmaktadir.

30. Tiirkiye, yiiksek katma degerli iiretim ile hem ihracat sofistikasyonunu artirmayi hem
de ticaret dengesini kurarak cari agik konusunda nlem almayi hedeflemektedir.
Bunlari yapabilmenin bir yontemi olarak uluslararasi pazardaki etkinligini artirmasi
gerekmektedir. Bu, diinyada degisen ekonomik trendlere ne kadar hizli uyum saglayip
o trendin icinde yer alabilirse o derece mimkiin olmaktadir. Giinimize hakim olan
kiresel pazarin bir parcasi olmak bu yiizden Turkiye icin dnemlidir. Ekonomik biyimenin
sirekliligi ve orta gelir tuzagi olarak adlandirilan ekonomik durgunluga dismemek icin
kiresel deger zincirinde yer almak Turkiye acisindan kritiktir (Agenor vd., 2012)". Kiiresel
deger zincirinde kendine daha emin bir yer edinmek ve gticli bir varlik gostermek
Turkiye'nin son yillarda hedefledigi yerlere gelmede basari yakaladiginin géstergesi
olacaktir. Bunun icin de iktisadi oncelikleri belirlemek ve uygun ortam kosullarini
yaratmak son derece onemlidir.

c) DOGRUDAN YABANCI YATIRIM (DYY) EGiLiMLERI

31. Dogrudan yabanci yatirimlar (DYY), literatiirde en 6nemli teknoloji transfer
araclarindan biri olarak yer bulmaktadir. Daha 6nce de bahsedildigi ve verilerle
teknolojilerin transferi ile Uretim ve ihracatta nitelik sicramasi icin yabanci yatirimlar kritik
dneme sahiptir. Turkiye'ye gelen yabanci yatirimlarin teknolojik icerigine baktigimizda,
2003-2014 arasinda gelen toplam DYY'nin yiizde 59'unu orta teknolojili yatirmlar
olusturmaktadir. Yiksek teknolojili yatirimlarin payi ise yalnizca yizde 1'dir. Bu durum,
Turkiye'nin doniisim hikayesi ve geldigi durum ile de paralellik tasimaktadir. Tiirkiye'nin
orta teknolojili bir sanayi yapisina kavusmasinda yabanci yatirimlarin rolt son derece
onemli olmustur. Ayni donemde orta teknolojili yatirimlarin yaklasik yiizde 40'inin AB
lilkelerinden geldigi gorilmektedir. Tiirkiye'nin 6nimiizdeki dénemde ihtiyaci olan yliksek

7. Agenor, P.R., and Canuto, 0., “Middle-Income Growth Traps”, World Bank Policy Research Working PAper, no. 6210, 2012
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teknolojili dontisiim icin bu kez yiiksek teknolojili yabanci yatirimlara ihtiyaci vardir. Bu
nedenle yiiksek teknolojili yabanci yatirimlari cekecek bir ekosistem yaratmak buyiik
onem tasimaktadir.

Sekil 20: Tirkiye'ye Gelen DYY'larin Teknolojik Dagilimi, 2003-2014 Toplami
Dislk

DYY Hizmetler Teknoloji Orta-Disiik  Orta-Yiuksek Yiksek

Yatirnmlarin
Teknolojik
Dagilimi

%21 %20 %39 %20

%1

AB-28'in Her
Bir Gruptaki
Payi

Hizmetler Disik Orta-Dusik  Orta-Yiksek Yiksek
Teknoloji

Kaynak: FdiMarkets, TEPAV hesaplamalari

32. Diinya’'dailac sektoriinde, 2003-2014 yillari arasinda yillik ortalama 9 milyar dolar
degerinde yabanci yatirimé gerceklesmistir. Sektorde, 2003-2014 yillari arasinda
toplamda 108,2 milyar degerinde yabanci yatirim gergeklesmistir. Bu donemde, 11
milyar dolar ile en biyik yatirim 2009°da, 6,7 milyar dolar ile en disiik yatirim 2005'te
gerceklesmistir. Sektordeki yabanci yatirimlar, miktar bakimindan yillar icinde istikrarli
bir artis egilimi gostermemektedir. Ancak, ilag yatirimlarinin toplam yatirimlar icerisindeki
pay! incelendiginde 6zellikle 2009 sonrasinda istikrarli bir seyir gozlemlenmektedir.
Sektordeki yatirimlarin toplam yabanci yatirimlar icerisindeki payi ise ylizde 1 ile ylizde 2
arasinda degisiklik gostermektedir.

Sekil 21: Yillar Icerisinde ilac Sektoriindeki Yabanci Yatirimlar, 2003-2014
M ilag Sektoriindeki DYY'lerin Toplam DYY’ler icindeki Pay1 (%, Sag Eksen)

B ilac Sektoriindeki DYY (Milyar $, Sol Eksen)
12 5 - %2

6 - %1
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Kaynak: FdiMarkets’, TEPAV hesaplamalari

8. Dogrudan Yabanci Yatirim (DYY- Foreign Direct Investment) takip eden metin icerisinde yabanci yatirim olarak kisaltilmistir.

9. FdiMarkets veri seti, Financial Times'in bir parcasi olup 2003'te kullanima acilmistir. Veri seti, diger resmi kaynaklardan farkli olarak
uluslararasi yatirim haberlerini takip ederek olusturulmaktadir. Resmi kaynaklar araciligiyla sektor ve llke bilgisine es zamanli olarak
erisilemezken FdiMarkets veri setinde llke-sehir-sektor-firma-istihdam detayinda verilere ulasilabilmektedir.
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33. ilag sektoriinde, 2003-2014 yillari arasinda, Tiirkiye'nin diinyadaki toplam yabanci
yatirnmlardan alabildigi pay diisiiktiir. Tiirkiye, 2003-2014 donemi icinde ilk kez 2005
yilinda 50 milyon dolar degerinde yabanci yatirim ¢ekmistir. 2006-2007 doneminde yabanci
yatirim ¢ekemeyen Tirkiye, 2008 sonrasinda 2014 yili haricinde her sene yabanci yatirim
cekebilmistir. En ylksek yatinnm ise 135,4 milyon dolar ile 2013 yilinda gergeklesmistir.
2003-2014 donemi igerisinde toplam 108,2 milyar dolar yabanci yatirim ¢ekilmis olup bu
miktar ayni donemdeki kiiresel yatirimlarin yiizde 0,45'ine tekabil etmektedir. Tirkiye'nin
ayni donemde yapmis oldugu ilk yabanci yatirim ise 2004 senesinde olup Tirkiye toplamda
130,6 milyon degerinde ilag yatirnimi gerceklestirmistir.

Sekil 22: Tiirkiye'ye Gelen ve Tiirkiye'den Giden ilag Yatirimlari, Milyon ABD $, 2003-2014
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Kaynak: FdiMarkets, TEPAV hesaplamalari

34. Amerika ve AB-28 iilkeleri, diinyadaki en bilyiik ila¢ yatirimcilari iken bu yatirimlara
AB-28 ve Uzak Dogu iilkeleri ev sahipligi yapmaktadir. Kuzey Amerika, 39,1 milyar
dolar ile 2003-2014 donemindeki en biiyiik ilac yatinmcisi olarak goze carpmaktadir.
Kuzey Amerika bolgesini olusturan Ulkelerin bu yatinmlardaki payi incelendiginde ise 39,1
milyarlk yatirimin yiizde 94’'inin Amerika tarafindan gerceklestirildigi goriilmektedir.
Kuzey Amerika'yi takiben en biyuk ikinci yatirimci bolge ise AB-28 ulkeleri olarak on
plana ¢ikmaktadir. AB llkeleri bu dénemde 35,3 milyar dolarlik ilac yatirimi ile kiiresel
yatinmlarin yizde 32'sini gerceklestirmislerdir. AB Ulkelerini takip eden AB lyesi olmayan
Avrupa Ulkeleri (Diger Avrupa) ve Uzak Dogu tlkeleri de kiiresel ila¢ yatirmlarinin
siraslyla yiizde 15,2'sini ve ylizde 12,2'sini gerceklestirmislerdir. Yatirimlari ceken
bélgeler incelendiginde ise yatirimlarin ylizde 34,7 sinin AB (lkelerinde, ylizde 32,8'inin
Uzak Dogu Ulkelerinde, yiizde 17,8'inin ise Kuzey Amerika lilkelerinde gergeklestirildigi
gorilmektedir.



Sekil 23: Bolgelerine Gore ilac Yatirimcilari ve ilac Yatirimini Ceken Pazarlar,

Kimdlatif 2003-2014
Bolgelerine gore ilag yatinnmcilari Bolgelerine gore ilag yatirimlarini ceken pazarlar
Kimiilatif 2003-2014, Milyar ABD$ Kimdilatif 2003-2014, Milyar ABD$
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Kaynak: BACI, Birlesmis Milletler COMTRADE, TEPAV hesaplamalari

35. Amerika, ilac¢ sektoriindeki en biiyiik yatirimci ve yatirimlari yapan firmalarin dagiimi
acisindan da en cok cesitlilik gosteren lilke olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Amerika, 2003-
2014 yillari arasinda toplamda 36,8 milyar dolar degerinde ilag yatirimi yaparak kiiresel
yatinmlarin ylizde 34'Uniin sahibi olarak listede ilk sirada yerini almaktadir. Amerika'yi
takip eden en biyiik ikinci yatirimci ise 15,4 milyar ile kiiresel yatirimlarin yiizde 14,3'lniin
sahibi olan Isvicre'dir. Isvicre'yi ise 10,8 milyar ile ingiltere, 7,1 milyar dolar ile Almanya,
6,8 milyar dolar ile Fransa takip etmektedir. Ayrica, ilk bes tlkenin yatirimlarini benzer
ilkelere yonlendirdikleri géze carpmaktadir. Isvigre, ingiltere ve Almanya’nin en ¢ok
yatinm yaptiklari tilke Amerika iken Fransa’'nin yatirimlarindan en biiyiik payi, Gin
almaktadir. Cin, ingiltere haricindeki diger (lkelerin de en cok yatirim yaptiklari ilk tic
ilke arasinda yer alabilmistir. Ulkelerin hangi firmalar araciligiyla bu yatirmlari yaptiklari
incelendiginde ise Almanya ve Amerika haricindeki Ulkelerde yatirimlarin az sayidaki firma
tarafindan sirtlandigi goze carpmaktadir. Almanya ve Amerika’da ise yabanci yatirimlarin
cok daha genis bir firma portfoyl tarafindan gerceklestirildigi gozikmektedir.

36. Amerika ve Cin, ila¢ sektdriinde en fazla yabanci yatirim ceken iilkeler olarak dne
cikmaktadir. 2003-2014 doneminde toplamda 15,5 milyar dolar ile en fazla yabanci yatirm
Amerika’ya yapilmistir. 15 milyar ile Cin, ikinci en biylik yatirim pazari olmustur. Cin'i 9,3
milyar ile irlanda, 8,3 milyar ile Singapur, 6,7 milyar ile Hindistan takip etmektedir. Ayni
zamanda en biyiik yatirmci olan Amerika, ilk 5 listesindeki diger Ulkelerdeki en biiyiik
yatinmci konumundadir. Cin’de Amerikan yatirimlarinin payi ylizde 31 iken Hindistan'da
yiizde 42, Singapur’da yiizde 55, irlanda'da ise yiizde 75'tir. ilk 5 yatirim destinasyonundaki
diger énemli yatirimcilar arasinda yer alan ingiltere'nin de birgok ulkede yiiksek miktarda
yatinmlari bulunmaktadir. Yabanci yatirim yapan firmalarin dagilimina bakildiginda ise
firmalarin ilkelere oranla daha yiksek cesitlilik gosterdigi gorilmektedir.
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37. ilag sektoriinde, isvi¢cre, Fransa, Amerika, ingiltere ve Rusya, Tiirkiye'ye en ¢ok yatirim
yapan iilkeler arasinda yer almaktadir. En biiyiik yatirim 80,7 milyon ile Isvigre'ye aitken
bu yatirim isvi¢re'den tek bir firmanin gerceklestirmis oldugu bir yatirimi yansitmaktadir.
Turkiye'nin ila¢ sektortinde gerceklestirdigi yatirimlar ise Rusya’da yogunlasmaktadir.
Turkiye 2003-2014 yillar arasinda toplamda 130,6 milyon dolar degerinde yabanci yatirim
gerceklestirmistir. Bu yatinmlarin ylizde 54,5'i ise Rusya’da bulunmaktadir. Rusya’daki
yatirim 71,2 milyon degerindeyken, diger biyiik yatirimlar 12,8 milyon ile Yeni Zelanda,
Azerbaycan ve Ozbekistan'da, 7,8 milyon ile de Bosna-Hersek'te bulunmaktadir. Firma
dagiimi acisindan bakildiginda ise Tirkiye'den bes firmanin bu yatirimlari gerceklestirdigi
gorilmektedir. Genel olarak incelendiginde ise Turkiye'nin yatirimlarinin kiiresel
pazarlardan farkli olarak yakin cografyada yogunlastigi gozlemlenmektedir.

38. ilag sektoriindeki yabanci yatirimlar cogunlukla imalata yonelik yatirimlar olarak dne
cikmaktadir. 2003-2014 yillari arasinda sektorde gerceklestirilen yabanci yatirimlarin
faaliyet kollarina gore dagiimi incelendiginde diinya genelinde yatirimlarin ylizde 63'tiniin
imalata yonelik oldugu goriilmektedir. Imalattan sonraki en biiyiik pay ise yuzde 19 ile
Ar-Ge faaliyetlerine aittir. Diger Avrupa olarak adlandirilan Avrupa kitasinda yer alip
AB lyesi olmayan Glkelere [isvicre, Norveg, Tiirkiye, Bosna Hersek gibi tilkeler] gelen
yatirimlarin yiizde 71,8'i, Isvicre'de yogunlasmaktadir. Genel olarak, bu bolgeye gelen
yatirimlarda imalatin payi ise ylizde 72°dir. Diger bolgelerden farkli olarak bu bélgede Ar-
Ge faaliyetlerinin payi ise diinya ortalamasinin oldukca gerisindedir. Ar-Ge faaliyetlerinin
gelen yatinmlar arasindan en ¢ok pay aldigi bolge ise Uzak Dogu’dur. Uzak Dogu’daki
yatirimlarin yizde 28'i Ar-Ge faaliyetleriyle ilgilenirken, Kuzey Amerika’da bu oran
ylzde 20'dir. Turkiye'nin ise diinya ile benzer oranda imalat faaliyeti cektigi ancak Ar-Ge
faaliyetlerinin Tlrkiye'de nispeten kisitli oldugu gorilmektedir. Tlrkiye'de imalattan
sonraki en blyuk faaliyet kollari ise genel merkezler ve dizayn, gelistirme, test faaliyetleri
olarak siralanmaktadir.

Sekil 24: ilac Sektoriinde Gelen Yabanci Yatirimlarin Faaliyet Kollarina Gore Dagilimi,
%, Kiimulatif 2003-2014
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Kaynak: FdiMarkets, TEPAV hesaplamalari

39. Yabanci yatirimlari etkileyen faktorleri, talep faktorleri, risk faktorleri ve maliyet
faktorleri olarak li¢ sinif altinda incelemek miimkiindiir. Buna gore talep faktori altinda
pazar biyiikligu, kiresel ve bolgesel pazarlara erisim, Ulke spesifik yatirimci tercihleri
etkiliyken; risk faktorleri altinda ekonomik istikrar, sosyal ve politik istikrar, pazar yapisina
iliskin politikalar ve fikri milkiyet haklarinin korunmasi gibi bilesenler etkilidir.
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40. Ozellikle iiretim yatirimlarini etkileyen en 6nemli faktorlerden biri maliyet faktoriidiir.
Yukarida bahsedilen etkilerin yani sira, firmalarin yatinm kararlarinda icsel kisit olarak
karsimiza cikan maliyet faktord; ticaret maliyetleri ve korumaci ticaret politikalar, doviz kuru
ve faizler, fiziksel ve teknolojik altyapi, Ucret oranlari ve vergiler, 6lcek ekonomileri, yonetimsel
etkinlik ve yasal diizenlemeler, uluslararasi anlasmalar vb. bircok bilesenden olusmaktadir.™

41. Piyasa bilyiikliigii ila¢ sektoriinde dogrudan yabanci yatirimlar icin en 6nemli ve en dinamik
belirleyicilerden biridir. Oyle ki, dogrudan yabanci yatirim ceken iilkelerin piyasa biiyiikliikleri
artmaktadir ve bu durum daha fazla yatinmeiyl cekmektedir (Asiedu, 2006'). DYY ve piyasa
birileri teknoloji sektoriinde, DYY'i belirleyenler genellikle dlcek ekonomisi, gimriik tarifeleri
ve devlet destekleri vb. mikro degiskenler olsa da, sektordeki tiretim diizeyi ve piyasanin
hacmi de dogrudan yabanci yatirimlari gekmede 6nemli bir rol oynamaktadir. Asagidaki
sekle baktigimizda, pazar biyiiklugu ve DYY arasindaki iliski katsayisi lilke gruplarina
gore degisiklik gosterse de, Cin, Hindistan ve ABD gibi pazarlar biyiik olan tilkelerde bu
iliski katsayisi daha ylksektir. Istisnai olan Ulkeleri ¢ikarip orijin etrafina kiimelenmis tilke
gruplarina baktigimizda, gene de ilac piyasasi biiylikligu ve ilag sektoriniin ¢ektigi DYY
arasindaki pozitif yonlu iliski seyrini gorebilmektedir.

Sekil 25: ilac Sektorii Piyasa Buyuklugu ve Ilac Sektorii DYY (2003-2013) iliskisi, 2013
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Kaynak: FdiMarkets, TEPAV hesaplamalari

42. Yabanciyatirimlar ile ilgili sektoriin ihracati arasinda pozitif bir iliski vardir (Coleman &
Tetty, 2008)'2. ilag sektoriiniin piyasa hacmi her ne kadar genis olursa olsun sadece i¢ pazara
yonelik Uretim yapmasi, DYY ¢ekmesini engelleyebilir. DYY bir tilkeye geldiginde, uluslararasi
sirketlerin genis Uretim agi ve pazarlara erisim kabiliyeti sayesinde beraberinde sermaye,
teknoloji ve yonetimsel becerileri de getirmektedir. Gelisen bu bitiinciil yapi daha fazla
yabanci yatirimin ¢ekilmesine sebep olacaktir. Boylelikle, ilag sektori DYY cekebildigi stirece
uluslararasi piyasaya acilmasi ve ihracat tabanli Gretim yapmasi daha olanakl hale gelir.
Tipki piyasa biyukligu gibi, ihracat potansiyeli de DYY ile birbirlerini karsilikli etkileyen iki
degiskendir.

10. Rapor cercevesinde, biitiin maliyet gruplari altindaki bilesenlerin incelenmesi lojistik acisindan uygun degildir. Bu yiizden ila¢
sektoriinde dogrudan yabanci yatirim kararlarini (DYY) en fazla etkileyen maliyet faktorleri incelenmistir. 11. Asiedu, E., “Foreign Direct
Investment in Africa: The Role of Natural Resources, Market Size, Government Policy, Institutions and Political Instability”, The World
Economy, Vol.29, No.1, pp 63-77, 2006. 12. Coleman, A.K. and Tettey, K.F.A., “The Effect of Exchange Rate Volatility on Foreign Direct
Investment in Sub-Saharan Africa: The Case of Ghana, The Journal of Financial Risk, 2008
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Sekil 26: ilac ihracati ve ilac Sektorii DYY iliskisi, 2003-2013

Yiluk Ortalama ilag ihracati (Milyon $), 2003-2013
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Kaynak: FdiMarkets, Comtrade ve TEPAV hesaplamalari

ila¢ sektdriine baktigimizda, diinyadaki en fazla diizenlemeye tabi olan sektdrlerden
biri oldugu bilinmektedir. Diizenlemeler, ilag Uretimi igin fikri milkiyet haklari ve fiyat
kontrol mekanizmalari gibi ¢esitli formlarda ilag firmalarinin karsisina ¢ikmaktadir. Bu
diizenlemelerden en dikkat ¢ekicisi, i¢c pazara yonelik fiyat politikalaridir. Hikimetler
genellikle, ilaca erisimde esitlik saglamak ve saglik sistemi icerisinde refahi arttirmak
icin farkl fiyat politikalarina sik¢a bagvurmaktadir. Son donemde bitce kisiti ile ilgili
neredeyse her llkenin giindeminde olan ilag biitgesi de bu nedenler arasina yerlesmistir.
Fakat bu tarz diizenlemeler ila¢ piyasasina dolayli etkileriyle sanildigindan daha karmasik
sonugclara neden olma potansiyeli tasimaktadir.

. Fiyat kontrol mekanizmalarinin ila¢ sektoriinde DYY'leri etkileyen bir faktor oldugunu

soylemek miimkiindiir. ilac firmalarinin karliigi ve yatirim yaptiklari tlkelerdeki

hikimet diizenlemeleri arasinda gucli bir iliski mevcuttur. Yiksek batik maliyetleri,
sirketler vergisi, glimrik tarifeleri gibi diger kisitlar altinda hali hazirda karliligi diistiriict
politikalarin uygulanmasi, yabanci yatirimcilarin yatirim kararlarini etkilemektedir.
Ozellikle fiyat uygulamas, piyasa biyiikligiiniin kiiciik olmasi etkeniyle birlesince {ilkenin
yabanci yatirim cekme profili negatif yonlii etkilemektedir. Ornegin, snemli fiyat kontrolleri
uygulayan Ulkelerde ilacin piyasaya sirilmesinde dnemli 6lglide gecikme yasandigi
bilinmektedir®.

13. Danzon, P. M., Wang Y.R., and Wang, L., “The Impact of Price Regulation”, 2004 Kyle, M. K., “The Role of Firm Characteristics
in Pharmaceutical ProductLaunches”, RAND Journal of Economics, 2006 Allain, M.L., Emeric, H., Kyle, M.K., “Competition and the
Efficiency of Markets for Technology”, 2013
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Sekil 27: ila¢ Sektoriinde Fiyat Uygulamasi ve ilag Sektorii DYY iliskisi, 2003-2013
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Kaynak: FdiMarkets, OECD ve TEPAV hesaplamalari

45. Uretim maliyetleri diisiik olmasina ragmen, DYY cekmekte basarisiz olan iilkelerin
genel 6zelliklerinden biri, yatirim ortaminin uygun ve yasal diizenlemelerin giiclii
olmamasidir. Yapilan calismalara gore', gelismekte olan lilkelerin, yasal diizenlemelerini
iyilestirmeleri ve fikri milkiyet haklarinin korunmasinda daha tutarli bir sisteme
kavusmalari yatirim ¢ekme olasiliklarini ylikseltecektir. Asagidaki sekilde de goriilecegi
tizere Fikri Miilkiyet Haklari (FMH] endeksi ile ilag sektorii DYY'lari arasinda pozitif bir iligki
goze carpmaktadir.

Sekil 28: Fikri Muilkiyet Haklari (FMH) Endeksi ile Ilac Sektori DYY iliskisi
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Kaynak: FdiMarkets, Gll ve TEPAV hesaplamalari

14 Grabowski, H. G., and Kyle, M. “Generic Competition and Market Exclusivity Periods in Pharmaceutical”, Managerial and Decision
Economics, John & Sons Ltd., vol.28 (4-5), pp. 491-502
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d) TESVIK VE DESTEK MEKANIZMALARI

46. Sonyillarda Tiirkiye'de tesvik ve destek mekanizmalari hem sayica artmis hem de
kapsami genislemistir. Farkli kamu kurumlari deger zincirinin farkli asamalarina yonelik
mekanizmalar uygulasa da, Uretim ve ihracat s6z konusu oldugunda Ekonomi Bakanligi ve
Maliye Bakanligi'nin tesvikleri 6n plana ¢ikmaktadir. Tesvik ve destek mekanizmalarinin
niteliginde gelismeler olsa da hentiz belli bir odak etrafinda toplanamamustir. Yeni bir
blylime ve kalkinma stratejisi ihtiyaci beraberinde teknolojik doniisime odakl bir tesvik
anlayisinin degisim ihtiyacini da getirmektedir. Mevcut tesvik sistemi se¢im yapmadan
her sektdrii ve projeyi desteklemektedir. Oniimiizdeki dénemde ise yeni sanayi politikasi
tasarimi ile birlikte sektor, teknoloji ve proje secebilen bir tesvik anlayisina ihtiyag vardir.
Basarili tlke orneklerindeki uygulamalar da bu yondedir. Yeni sistem tasarlanirken
ayni zamanda mevcut tesviklerinin etki analizinin yapilmasi ve sonuglarin da yeni
mekanizmalar tasarlanirken girdi olarak kullanilmasi 6nemli olacaktir.

47. Ulkeler yabanci yatirimlari cekmek icin birbirleriyle kiyasiya bir yaris halindedirler. Cok
uluslu sirketlerin yapacaklari yatinmin sektoru ve tiriine gore altyapl, beseri sermaye,
pazar buyukligd, ihracat olanaklari gibi birgok faktoriin etkili oldugu bilinmekle birlikte,
ulkelerin sundugu tesvik cercevesinin de biiyiik bir 5neme sahip oldugu soylenebilir.
Yabanci yatirim ¢ekme amaciyla tasarlanan ve gunimuzde siklikla rastlanan kamu tesvik
mekanizmalari asagidaki tabloda 6zetlenmistir.

Sekil 29: DYY Cekmek Amaciyla Tasarlanan Bazi Tesvik Mekanizmalari

Tesvik Tiirii Aciklama

Kurumlar vergisi | Bir tlkedeki kurumlar vergisi direk olarak saglanan bir yatirim tesviki olmamakla
orani birlikte, sirketlerin yatirim yaparken en fazla dikkate aldigi gostergelerden birisi
oldugu bilinmektedir.

Vergi tatilleri Belirli sektorlerde ya da devlet politikasi dogrultusunda gelistirilen bazi sartlari
yerine getiren yeni yatinmlarin belirli bir siire boyunca (genellikle 5 yada 10 yil)
vergi ddemekten muaf olmalari durumu.

Vergiindirimleri | Sirket kariyla yeniden yatirim yapma, hizlandirilmis asinma pays, istihdam
maliyetleri, Ar-Ge maliyetleri gibi lilke ekonomisine olumlu etkisi bulunabilecek
sirket aktivitelerinin belirli bir bolimdiind sirketin vergilendirilebilir kazancindan
dismek itibariyle 6denecek verginin azaltilmasi.

Bolgesel Baaz ilkeler, kalkinma glindemlerindeki bolgesel stratejiler dogrultusunda az
tesvikler gelismis bolgelere yapilan yatinmlarda sirketlere KDV istisnasi, gimrik vergisi
muafiyeti, vergi indirimi, yatirima katki, sigorta prim destegi ve faiz orani destegi
gibi bazi ekstra avantajlar sunmaktadirlar.

Serbest Soz konusu Ulke icinde gecerli olan ticari, mali ve iktisadi diizenlemelerin ya hi¢

bélgelerin uygulanmadigi ya da kismen uygulanmadigi bélgeler dis yatirmcilar icin cekim

sagladigi odaklari olabilmektedir. Ulkeler arasinda farkliliklar gostermekle birlikte bu

avantajlar alanlarda ithalat vergileri, satis vergileri ve kurumlar vergisi 6zel diizenlemelere
tabi olup, genellikle ihracat odakli Gretim yapilmaktadir.

Distik faizli Kamu garantisi ile verilen uzun vadeli ve disik faizli krediler ve yatirmin

krediler ve biiylklugl ve kamunun stratejik olarak belirledigi alanlarda olmasi sartiyla yapilan

hibeler hibe destekleri finansman ihtiyaci olan yatirimci sirketler icin 6nemli desteklerdir.

Kamu alim Yatinm ile kurulacak tesiste uretilecek urtinlerin belirli bir stire boyunca belirli bir

garantileri birim fiyattan ve belirli bir hacimde kamu tarafindan satin alinacaginin garantisi

Uretici firmalar icin bir talep garantisi yaratmaktadir.

Ortak yatirm Genellikle Ar-Ge ya da ileri teknoloji alanlarda yatirimci sirketin riskine
ortak olmak icin kamunun yatirima ortak oldugu vakalar goriilmektedir.
Boyle durumlarda kamunun temsilcileri genellikle yonetim kurulunda yer
alip stratejik kararlarin alinmasinda etkili olmaktadirlar.
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48. Bircok lilkede, yukarida siralanan tesvik tiirlerinin birden fazlasi ve hatta hepsiyle
karsilasmak miimkiindiir. Cogu zaman tesvik mekanizmasinin varligindan ziyade
comertligi sirketlerin yatinnm kararlarinda daha 6nemli unsur olarak one ¢ikmaktadir.
Bununla birlikte, kabaca tlkelerin gelir gruplarina gore ayrilabilen bir tesvik
siniflandirmasi oldugu da séylenebilir. ABD, Almanya, ingiltere gibi tilkelerin hem st
diizey altyapilari hem de yiiksek beseri sermayeli toplumlari sayesinde yatirim ¢ekmek
icin Ust seviyede tesvik imkanlari sunmalarina gerek olmamaktadir. Cin ve Hindistan gibi
blyuk niifuslu ve cok uluslu sirketlerin gormezden gelmesi icin cok buyik olan pazarlar
da diger gelismekte olan lilkelerden dogal olarak daha fazla yatirim almaktadirlar.
Gelismemis ulkelerin ise ne kadar tesvik olanagdi sunarlarsa sunsunlar beseri sermayenin
azligi ve altyapi sorunlari nedeniyle yatirim cekmeleri pek mimkiin olmamaktadir. Bu
durumda, tesvik mekanizmalari yoluyla yatirm ¢ekme yarisinin biiyiik oranda Turkiye'nin
de icinde bulundugu gelismekte olan llkeler grubu arasinda yasandigi soylenebilir.

49. Gelismekte olan iilkelerde ihracata odakli iiretim icin tasarlanan tesvik
mekanizmalarinin yatirim cekmekte etkili oldugu calismalarda belirtilmektedir'.
Ihracat odakli tesvik mekanizmalarini iki ana grupta incelemek miimkiindiir: (1) Girdi
maliyetlerine yonelik tesvikler ve (2) Uretim ve ihracat sonrasi tesvikler. Bu iki ana
mekanizmanin yani sira, Serbest Bolgelerde saglanan tesvikler de ihracata yonelik yatirim
ve Uretimi tesvik etme suretiyle isletmeleri ihracata yonlendirmektedir.

a. Girdi Maliyetlerini Distirmeye Yonelik Tesvikler

e Geri 6deme sistemi: Gimriik vergisi ddenerek ithal edilmis maddelerin ve
drinlerin bir nihai mal haline getirilerek ihra¢ edilmelerinin ardindan ithalat
esnasinda 6denilen gimriik vergisinin ihracatciya iade edilmesi.

e Sartli muafiyet sistemi: ihracatcl sirketlerin, teminat gostererek, ithal edecekleri
urtinleriisleyerek tiretecekleri mallari ihrac edeceklerini taahhiit etmeleri halinde
ithalat vergisinden muaf tutulmalari.

o Ihrac edilen iiriindeki yerli girdi orani indirimi: Hem ihracati, hem de katma deger
artisini tesvik eden bu mekanizma, ihrag edilen trinlerin icerisindeki yerli girdilerin
ylizdesi oraninda ihracatci sirkete gelir vergisi indirimi sunmaya yoneliktir.

b. Uretim ve Ihracat Sonrasi Tesvikler

e Jhracatta vergiden muafiyet: Bu basit tesvik mekanizmasi, ihracat vergisini sifira
indirme yoluyla, tretilen trlind ihrac etmeyi i¢ pazara sokmaktan daha ucuz hale
getirerek ihracati tesvik etmeye yoneliktir.

* Ihracat gelirlerinin imtiyazli vergilendirilmesi: Sirketlerin ihracattan elde ettikleri
gelirlerin imtiyazli oranlardan vergilendirilmesi yoluyla ihracatin tesvik edilmesi.

 Disiik gelir vergisi: Ulkeye doviz kazandiran aktivitelerde bulunan sirketlerin
gelir vergilerini daha diisiik oranlar tzerinden 6demesini saglayan tesvik
mekanizmasi.

50. Uluslararasi literatiir, bilyiik sirketlerin yatinmlarinda iic 6nemli faktorden birine ya
da bilesenlerin ortalamasina gore hareket ettigini belirtmektedir: Diisiik maliyetli
bolgeler, 6zel kaynak ve yeteneklere sahip bolgeler ve piyasa talep kapasitesi yiiksek
olan bélgeler. ilac sektorii yatirim secimlerinde siklikla adi gecen ulkeleri yukaridaki t¢
kategoride degerlendirmek gerekirse, irlanda ve Porto Riko diisiik maliyetli bélgelerin;
Kore ve Singapur 0zel kaynak ve yeteneklere sahip bolgelerin; Cin, Hindistan ve Rusya
da piyasa talep kapasitesi yliksek olan bolgelerin 6rnekleridir. Elbette butin tlkeler
esas rekabet avantaji sagladigi alan disinda diger alanlarda da daha iyi konuma gelmek
icin yarisiyor olmakla beraber, genel olarak ¢ogu Ulkeyi kabaca bir tipoloji icerisinde
degerlendirmek mimkiinddr.

15. IMF, Income Tax Incentives for Investment, 1998
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51. Bununla birlikte, farkl alanlarda one ¢ikan ekosistemlere sahip iilkelere ¢ok uluslu ila¢
sirketlerinin de degisik alanlarda yatirim yaptigi goriilmektedir. Diistik maliyetli bolgeler
tipolojisindeki ilkelerde ¢cogunlukla ¢ok uluslu sirketlerin biytik ila¢ Uretim tesisleriigin
yaptiklari yatinmlar goriilmektedir'é. Bu tip yatirimlari yaparken aranan en 6nemli iki
unsur vergi tesvikleri ve diger mekanizmalar yoluyla isletme maliyetlerini diistirlip kar
marjini ylikseltmeye olanak saglanabilmesidir. Diger taraftan, kurulacak bulyuk ol¢ekli Ar-
Ge merkezleriicin genellikle tercih sebebi diisiik maliyet degil, yliksek verimlilik saglayan
altyapi olanaklari ve beseri sermaye havuzudur. Sayilan g faktorden ikisini ekosisteminde
barindiran ilkelerin zaten glinimiizde ila¢ sektoriinde 6nemli oyuncular halini geldigini
sdylemek miimkiindiir. Ornegin, ABD, Almanya, ingiltere gibi Ulkeler hem yiiksek talep
kapasitesi hem de lojistik imkanlar ve barindirdigi kalifiye isglicii agisindan ila¢ sektoriniin
olagan yatirim noktalarindandir. Singapur ve irlanda da gectigimiz yillarda yapilan atilimlar
ile maliyeti diisiiren bir yatirim ekosistemi ile yiiksek beseri sermayeli bir isglictind
biinyelerinde birlestirmeyi basarmis ve ilag sektoriinde kiresel cekim merkezleri haline
gelmislerdir.

Sekil 30: ilac Sektoriinde Yatirim Turleri Ve Degerlendirme Kriterleri
Marka degeri odakl

Maliyet disi faktiirler‘

odakli kararlar Ar-Ge merkezleri

Klinik arastirma

Pazarlama odakli

* Ozel kaynaklar Ar-Ge merkezleri
e Yiksek verimlilik

Uretim ve hizmet
merkezleri

Buyik tretim
tesisleri

. . > al Vergi tesvikler
Maliyet faktorleri odakli kararlar :
b) Isletme

Kaynak: Drivers of Pharmaceutical Industry Investment, 2010

52. Sonraki boliimlerde de basarili iilke uygulamalarinda acikca goriildiigii gibi vergi
tesvikleri biiyiik bir 5nem tasimaktadir. Bunlara ek olarak yapilacak yatirim ortakliklari
ve dogrudan finansman destekleri de yatirimci sirketlerin altyapi ve teknoloji alaninda
eksiklik gordigi yerlerde alacagi yatirim riskini azaltmaktadir. Bu gibi teknoloji ve bilgi
transferini getirecek, dolayisiyla katma degerli iretime araci olacak sirketlerin yatirim
riskini azaltmaya yonelik desteklerin varligi ve etkin kullanimi sonug itibariyle ihracat
fazlasina ve ihracat degerinin artmasina yarayacaktir. Tirkiye'nin saglamis oldugu
vergi ve yatirim tesviklerine ek olarak, ila¢ geri ddeme sisteminden bagimsiz farkli fiyat
anlasmalarinin olusturmasi, deger zinciri asamalarina gore kamu alim modellerini
olusturmasi, talebi dikkate alarak farkl pazarlara erisimi mimkdun kilmasi, ekosistemdeki
eksiklikleri kapatmaya yonelik tedbirleri almasi gerekmektedir.

16. PwC, 2009, “Pharma 2020: Taxing times ahead,” sf. 9
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53.

Basta da belirtildigi iizere Tiirkiye'de farkli bakanliklar ve ulusal kurumlardan verilen
tesviklerin sayisi kadar bu tesviklerdeki gesitlilik de géze carpmaktadir. Buna karsilik,
tesviklerin ar-ge ve Uretim amacli yatirimi lilkeye cekmek icin yeterli kapsamda ve
cekicilikte olmamasi bir problem teskil etmektedir. Bunun sebeplerinden bir tanesi olarak
kamu kuruluslarinin kendi aralarinda yasadiklari iletisim eksikligi gosterilebilir. Bunun
onlenmesi icin kamu kuruluslari arasindaki diyalogun giiclenmesi gerekmektedir. Bunun
yani sira iktisadi onceliklerin belirlenmesi ve tesviklerin belli bir odak etrafinda koordineli

kurgulanmasi gerekmektedir.

54.

Tiirkiye'de son yillarda uygulamaya konulan yeni tesvik mekanizmalari ile 6nemli

adimlar atilmistir. 2012 yilinda uygulamaya giren yeni tesvik paketi ile Ekonomi
Bakanligi tarafindan saglanan desteklerin blylk kismi ilag sektord tretim yatirimlarini
da kapsamaktadir. Bélgesel Yatirim Tesviki, Biiyiik Olcekli Yatirimlarin Tesviki, Stratejik
Yatirmlarin Tesviki ve Genel Tesvik Uygulamalari olacak sekilde dort ana bilesenden
olusmaktadir. Yatirimlarin Genel Tesvik Uygulamalari kapsaminda desteklenmesi icin
yatinmin bolgesel, buylk 6lcekli ya da stratejik tesvik uygulamalarindan herhangi birinin
kapsamina girmemesi ve bunun disinda belirlen sartlari saglamasi gerekmektedir. Bu
bilesenler kapsaminda saglanan desteklerin kapsamlari tabloda 6zetlenmektedir.

Sekil 31: Ekonomi Bakanligi Tesvik Paketi

Bolgesel Tesvik

Uygulamalari

~ KDV istisnasi

Giimriik Vergisi
Muafiyeti

Sigorta Primi
isveren His. Destegi

— Yatirim Yeri Tahsisi

- Faiz Destegi

|Gelir Vergisi Stopajl
Destedi (6. Bolgede)

Sigorta Primi
Destegi (6. Bolgede)

Biiyiik Olcekli
Yatirnmlarin

Tesvigi

KDV istisnasi

Giimriik Vergisi
Muafiyeti

Vergi indirimi

Sigorta Primi
isveren His. Destegi

—Yatirim Yeri Tahsisi

|Gelir Vergisi Stopaji
Destegi (6.Bdlgede)

Sigorta Primi
Destegi (6. Bolgede)

Stratejik

Yatirnmlarin
Tesvigi

— KDV istisnasi

Giimriik Vergisi
Muafiyeti

Sigorta Primi
isveren His. Destegi

— Yatirim Yeri Tahsisi

—  Faiz Destegi

|_Gelir Vergisi Stopajl
Destedi (6. Bolgede)

Sigorta Primi
Destedi (6. Bolgede)

Genel Tegvik
Uygulamalari

— KDV istisnasi

Giimriik Vergisi
Muafiyeti

|_Gelir Vergisi Stopajl
Destedi (6. Bolgede)
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55. Oncelikli yatirmlarin ilag sektoriindeki kapsami “biyoteknolojik ilag, onkoloji ilaglari ve
kan iiriinleri tiretimine” yonelik yatirimlar olarak belirlenmistir. Minimum 20 milyon TL
tutarindaki bu kapsama giren yatirimlar Saglik Bakanligi tarafindan degerlendirildikten
sonra oncelikli yatirim olarak desteklenmektedir. Oncelikli yatinmlar hangi bolgede
yapilirsa yapilsin 5. Bolge tesviklerinden yararlanilabilmektedir. 6. bolgede yapilmasi
durumunda ise 6. bolge tesviklerinden yararlanmaktadir. Bir diger tesvik paketi bileseni
olan Buyuk Olcekli Yatirimlar kapsaminda yonelik bir liste hazirlanmistir. ilac Uretim
yatirimlarinin biylk 6lcekli yatinnm degerlendirilebilmesi icin yatirim tutarinin en az 50
Milyon TL tutarinda olmasi gerekmektedir. Stratejik Yatirimlar ise bolge ayrimi olmaksizin
tiim bélgelerde “Bolgesel” ve “Biiyiik Olcekli” Yatirimlarin Tesviki Uygulamalarina gore
daha avantajli sekilde tesvik edilmektedir. Bir yatirim projesinin Stratejik Yatirimlar
kapsaminda desteklenebilmesi icin belirtilen kosullar karsilamasi gerekmektedir:

i.  Enaz50 milyon TL tutarinda sabit yatirim tutari,

ii.  Yatinm konusu Uretimle ilgili yurt igi Uretim kapasitesinin ayni Griiniin ithalatindan az
olmasi,

iii. Rafinerive petrokimya yatirimlari haric diger yatirim konularinda yapilacak yatirmla
asgari %40 katma deger saglanmasi,

iv. Yatinm projesi tamamlandiginda tretilecek olan (yurt i¢i Gretimi olmayan riinler
haric) Uriinler icin Turkiye'deki toplam ithalat degerinin son bir yil itibariyle en az 50
milyon Amerikan Dolari olmasi

56. Ekonomi Bakanligi tarafindan saglanan destekler disinda ilag sektorii ile
iliskilendirilebilecek farkli kurumlar tarafindan diizenlenen ve saglanan bircok destek
bulunmaktadir. Bunlar arasinda Hazine Mistesarligi tarafindan saglanan bireysel katiim
yatirimcilari (melek yatirimecilar) ve fonlarin fonu (st fon) tesviki, Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi San-Tez Ar-Ge Destek Programi, Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Destekleri, Ar-
Ge Merkezleri Destegi, Ar-Ge Uriinleri Pazarlama Destek Programi tesvikleri, Kalkinma
Bakanligi tarafindan saglanan arastirma altyapi destekleri bulunmaktadir. Bunun yaninda
TUBITAK ve KOSGEB tarafindan proje bazli bircok destek saglanmaktadir.

57. ihracat desteklerine odaklanarak bakildiginda ise, Tiirkiye'de uygulanmakta olan
ihracat tesviklerinin; ihracata yonelik devlet yardimlari, dahilde ve haricte isleme
rejimleri ve ihracatta KDV istisnasi oldugu goriilmektedir. ihracata yonelik devlet
yardimlari arasinda uluslararasi nitelikteki yurtici ihtisas fuarlarinin desteklenmesi;
yurtdisinda milli veya bireysel dizeyde gerceklestirilen fuar katiimlarinin desteklenmesi;
pazar arastirmasi ve pazarlama destegi; egitim ve danismanlik yardimi; yurtdisinda ofis -
magaza acma, isletme ve marka tanitim faaliyetlerinin desteklenmesi; Tirk Urlinlerinin
yurtdisinda markalasmasi ve Tiirk mali imajinin yerlestirilmesine yonelik faaliyetlerin
desteklenmesi; tarimsal Urtinlerde ihracat iadesi yardimi vardir.

58. Dahilde isleme rejimi, serbest dolasimda olmayan esyanin, Tiirkiye Giimriik Bdlgesi
icerisinde isleme faaliyetine tabi tutulmak lizere gecici ithal edilmesi ve isleme
faaliyeti sonrasinda elde edilen islem gormiis iiriiniin yeniden ihra¢ edilmesi esasina
dayanan ekonomik etkili bir glimriik rejimidir. Bu rejim kapsaminda asagidaki destek ve
avantajlardan yararlanmak mimkin olmaktadir:

i.  Uclincii tlkelerden yapilan ithalatta glimriik vergisi, KDV ve diger vergilerden
muafiyet,

ii. AB Ulkelerinden yapilan ithalatta KDV ve diger vergilerden muafiyet,

iii. Dis ticarette standardizasyon ve teknik diizenlemeler mevzuatina tabi olmama,

iv. Ihracat sayilan satis ve teslimler ile ilgili olarak giimriik vergisi muafiyetli ithalat,
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59.

60.

61.

62.

v. Vergi, resim ve harg istisnasi,
vi. Odenmis vergilerin geri alinmasi.

Haricte isleme rejimi, serbest dolasimdaki esyanin haricte isleme faaliyetlerine tabi
tutulmak iizere Tiirkiye Glimriik Bolgesinden gecici olarak ihraci ve bu faaliyetler
sonucunda elde edilen iiriinlerin ithal vergilerinden tam veya kismi muafiyet suretiyle
yeniden serbest dolasima girisine iliskin hiikiimlerin uygulandigi rejimdir. Haricte
isleme faaliyeti; serbest dolasimda bulunan esyanin, daha ileri safhada islenmek, tamir
edilmek veya yenilenmek Uzere gegici olarak Tirkiye disina veya serbest bolgelere

ihrag edilmesi ve bu faaliyetler sonucunda elde edilen Griinlerin gerekli ithal vergilerinin
alindiktan sonra tekrar serbest dolasima girmesini kapsamaktadir.

KDV’de ihracat istisnasina iliskin hiikiimler 3065 sayili KDV Kanunu’nun 11. ve 12.

maddeleriyle diizenlenmis olup, 11. maddenin a ve c bentlerine gore asagidaki

durumlar vergiden muaftir:

i.  Ihracat teslimleri ve bu teslimlere iliskin hizmetler ile yurt disindaki misteriler igin
yapilan hizmetler,

il. ihra(; edilmek sartiyla imalatcilar tarafindan kendilerine teslim edilen mallara ait
katma deger vergisi, ihracatcilar tarafindan édenmez.

Son olarak, ticari banka kredilerinde faizlerin yiiksekligi nedeniyle ihracatin
finansmaninda destek olmasi icin kurulan Eximbank’tan da bir ihracat tesvik
mekanizmasi olarak bahsetmek miimkiindiir. 2014 yilinda 30 milyar dolar iizerinde
destek saglayarak Tirkiye ihracatinin yaklasik beste birini finanse eden Eximbank’in
sundugu imkanlardan 4.750'nin tzerinde firma yararlanmaktadir. Eximbank’in
ihracatcilara sundugu destekler arasinda kisa vadeli ihracat ve kredi programlari, orta ve
uzun vadeli kredi programlari, ve doviz kazandirici hizmet ve faaliyetler kredi programlart
vardir.

Son yillarda 6nemli gelismeler yasanmis olsa da tesviklerin daginik yapisi ve sektorel
ozgiinliik ve odakUlik tasimamalari diger 6nemli sorunlari olusturmaktadir. Gerek
Uretimde ve ihracatta yiiksek teknolojili yaprya doniisme yoluyla yasanabilecek artis,
gerekse Ar-Ge yatirimi alir ve yapar hale gelmek odak sektdrler ve deger zinciri spesifik
tesvik tasarimini gerektirmektedir. Benzer bir daginiklik ilgili kurumsal altyapi s6z
konusu oldugunda da karsimiza ¢ikmaktadir. Tlrkiye'de ilac sektoriinde etkili birgok
kurumsal alt yapt mevcuttur. Saglik Bakanligi, Sosyal Giivenlik Kurumu, Bilim, Sanayi

ve Teknoloji Bakanligi, Ekonomi Bakanligi, TUBITAK, Kalkinma Bakanligi gibi yapilarin
tamami ilag sektori ile iliskili slireg, politika ve uygulamalardan sorumludur. Ulke
orneklerinde de gordiigiimiz gibi bir sektor odagr belirlendikten sonra tutarli ve odakl
politika ve uygulamalara ihtiyac duyulmaktadir. Birbirinden bu kadar farkl kurumlarin
koordinasyonu saglayacak bir yapi olmadan odakl, tutarli ve stirdirtlebilir politikalar
ortaya konmasi son derece zordur. lyi ilke uygulamalarinda da gorildugu zere politika
koordinasyonunu saglayacak ve diizenlemelerin tek elden ylritiilmesine ihtiyac vardir.
Ancak kurumsal alt yapi ve tesvik mekanizmalarinda sektorel odak ve dncelik saglanmasi
durumunda ila¢ sektoriniin beklenen etkiyi yaratmasi miimkiin olabilmektedir. Bu yonde
atilan adimlardan Saglik Endiistrileri Yonlendirme Komitesi (SEYK] son derece 6nemlidir.
10. Kalkinma Plani'nda yer alan ve sonrasinda hemen uygulamaya gecerek ¢alismalarina
baslayan SEYK Tirkiye'de atilmis onemli reform adimlarinin ilk siralarinda yer almaktadir.
Simdi yapilmasi gereken bunun devamini getirmek ve SEYK'nin stratejik projelere
odaklanmasini saglamak ve bir an dnce birkag projeyi uygulamaya koymaktir.
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63. Tiirkiye'nin kamu politika ve hedeflerinde de belirtilen yiiksek teknoloji bir iiretim
ve ihracat yapisina kavusmasina ila¢ sektoriiniin katki saglamasi, hizlandirici
mekanizmalar ile miimkiindiir. Oncelikle mevcut ilac sanayi iiretim yapisinda
yenilenmeyi saglayacak ve ihracati artiracak uygulamalar hizli hareket edilebilir alanlar
olabilir. Bu kapsamda dogru ihracat pazarlarini ve talebi analiz etmek ve potansiyeli
degerlendirmek tizere gerekli yatirimlari tesvik etmek énemlidir. Bu tur ihracat odakli
uretim yatirmlarinda ulke drneklerinde de gorildiigu tizere maliyet temelli faktorler on
plana ¢iktigindan tesvikleri, Turkiye'yi diger Ulkelere kiyasla daha avantajli hale getirecek
sekilde planlamak gerekmektedir. ihtiyag duyulan hizlandirici mekanizmalar kapsaminda
avantaj saglayacak vergi ve dogrudan finansman destegine yonelik uygulamalar ilk
yatirimlarin gelmesini saglayacaktir. Teknoloji transferini hizlandirici vergi uygulamalari ve
ileri teknolojili ihracat odakli Gretim yatirnmlarina yonelik kurumlar vergisi farklilastirma
tesvikleri anlamli olacaktir. Hazirliklari devam eden yeni retim tesvik paketinin de bu
yonde fayda saglamasi son derece olumlu olacaktir.

e) KUMELENME

64. Benzer alanda iiretim yapan, ileri-geri teknoloji baglantilarinda birbirlerinin
tamamlayici olan firmalarin maliyet avantaji saglamak icin olusturduklari bolgesel
konsantrasyonlara kiimelenme denilmektedir (Krugman, 1991)". Kiimelenmeler
bazen organik bir sekilde kendiliginden olusmakta bazen ise belli bir faaliyet alani, bolge,
sektor hedeflenerek tercihen yapilmaktadir. Kimelenmelerin yasam dongusu tipki sanayi
gelisiminin asamalarinda oldugu gibi, maliyet minimizasyonu ve iretim hedefi bakimindan
donlstim gostermektedir. Daha onceleri ucuz isglicti saglayan, hammaddenin
daha az ulasim maliyetiyle elde edildigi kiimelenme tipleri daha kalifiyeli isglicl
saglayan, inovasyon tabanli Uretimi hedefleyen yapilar haline gelmistir. Bu asamada,
cokuluslu sirketlerin dogrudan yatirimlari 6nemli bir rol oynamaktadir (Fuchs, 2003) .
Kimelenmenin son safhasinda, tiretim hedefinde sadece maliyet avantaji degil teknoloji
gelisimi de bulunmaktadir (Sekil 32 Kiimelenmenin sanayilesme asamalarina gére evrimi

Sekil 32: Kiimelenmenin sanayilesme asamalarina gore evrimi

Uretim Hedefi ve DYY

Sanayilesme Asamasi | Tesvik Mekanizmasi Lokasyon Avantajlari yonetiml

Ucuz isgtici, ucuz girdi
Profaz / Baslangi¢ Hammadde kaynakli Ucuz ve kalifiye is giic,
kaliteli girdiye erisim

Hammadde Uretimi
Emek yogun tretim

Uretim tabanindan,
teknoloji stogundan ve | Blyiik 6lcekli sanayi

Orta Yatinm Kaynakl insan kaynaklarindan tabanli Uretim

yararlanma

Kalifiye is glictinden, )

inovasyon Ileri teknoloji tabanli
— : kapasitesinden, bilgi Uretim ve cokuluslu
=gl lResasvenlisayiahl agindan, Ar-Ge ve firmalarin Ar-Ge

kiimelenmenin tasma | yatirmlari
etkisinden yararlanma

Kaynak: Martin ve Sunley (2006)"

17. Krugman, P., “Increasing Returns and Economic Geography”, MIT, 1991. 18. Fuchs, M., “Learning in Automobile Components
Supply Companies: The Maquiladora of Ciundad Juarez, Mexico. In Konowledge, Learning and Regional Development”, Germany, 2003.
19. Martin, R. and Sunley D., “Path Dependence and Regional Economic Evolution”, Journal of Economic Geography, Oxford University
PRess, vol. 6 (4), pp. 395-437, 2006
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65. Dogal kiime olusumunun disinda belli bir yerin secilmesi ve bir strateji cercevesinde
yatirim yapilarak kiime olusturmak da miimkiindiir. Yapay kiimelenmelerin
olusumundaki etkenlerin basinda cografi konum, ulasim, altyapi ve benzeri fiziksel
faktorler gelmektedir (Ellison vd., 2010). Bunlara ek olarak, donanimli arastirmacilarin
yogunlugu ve Universitelerin ilgili bolimlerinin mevcudiyeti gibi nitelik temelli degiskenler
de kiimelenmenin olusturulacadi bolge seciminde etkili olmaktadir.

66. ilag sektoriindeki kiimelenmelerde Ar-Ge ve iiretim olmak iizere iki temel asamadan
s0z edilmektedir. Bu iki asamanin birbirinden tamamen kopuk olmasini varsaymak
Ar-Ge siirecinden liretime gecis asamasini goz ardi etmek olacaktir. Bu sebepten 6tiri
hem Ar-Ge'de hem de iretimde gozlemlenen egilimlerin birbirinden ayri tutulmadan
degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu egilimlerden bir tanesi arastirma ve gelistirme ve
uretim sureclerinde faaliyet gosteren merkezlerin birbirleriyle kolay iletisim kurabilmesi
ve hizli gelisme gdsterebilmesi iizerine sekillenmektedir. Ornegin, ilag sektérii
universitelerin fen bilimleri fakultelerinin, tip fakultelerinin, eczacilik fakultelerinin ve
yasambilimleriyle alakali diger bélimlerin bulundugu yerler dogal bir sekilde Ar-Ge icin
kiimelenme olusturmaktadir. Benzer alanlarda arastirma yapan 6zel sektorin bu okullar
civarinda yatirim yapmalari sik gézlenen bir durumdur.

67. Uretimde kiimelenmelerin goriilmesi Ar-Ge kiimelenmesini etkileyen faktorlere ek
baska birtakim degiskenlerle de ilgi gostermektedir. Bunlardan bir tanesi, sanayiyi
gelistirmek ve tesvik etmek icin devletin bazi bolgelere 6zel girisimlerinin olmasidir.

Bu amacla, ornegin, Turkiye'de organize sanayi bolgeleri olusturulmustur. Bu bolgeler
gelismislik diizeylerine gore siniflandirilmaktadir ve derecelerine gore tesvikler
verilmektedir. Kimi bolgeler kimi sektdrlere yonelik olusturulmakta ya da belli sektorler
icin cazip kiinmaktadir. Bu amacla verilen tesvikler arasinda vergi indirimleri ve
muafiyetlerinden so6z etmek mimkindur.

68. Kiimelenmelerde farkli yonetim stratejileri izlenmektedir. Organik bir sekilde zaman
icinde kiime yapilanmasi gorilen yerler bir kenarda birakildiginda ve diinya izerinde ileri
gelen uygulamalara bakildiginda genel olarak kamunun ilk adimi attigi goriilmektedir.
Kamu bir yatirim olarak gordiig kiimelenmeleri stratejik olarak belirledigi yerde
olusturmaktadir. Yatirimlarin belli bir siire icerisinde kendisini 6der hale gelmesi igin
kiime bir sirket gibi yonetilmektedir. Bu mantiga gére kimenin bir yonetim kurulu,
direktorl, sekretaryasi ve tyeleri bulunmaktadir. Yonetim kurulunu olusturan tyelerin
farkli egitim ve is tecriibelerine sahip olmalari kiimelenmenin daha etkin bir bicimde
yonetilmesi ve isletilmesini saglamaktadir. Kimelenmeye yeni yatirimcilarin ¢ekilmesi,
farkli olgeklerde Uretim yapilmasi, yeni kurulan sirketlere ev sahipligi yapmasi ve onlara
biiylik sirketlerin bilgi ve deneyiminden faydalanma imkani sunabilmesi kiimelenmenin
ne kadar basarili oldugunu gostermektedir. Kiimelenmelerde bu gibi basarilar artikca
kiime igerisinde yer almak yeni yatirimcilar i¢in de cazip bir hal almaktadir. Error!
Reference source not found.4'te kamu girisimiyle ve 6zel sektdr yardimiyla olusturulan
kiimelenmelere ornekler verilmektedir. Error! Reference source not found.5'te ise
kendiliginden gelisen bir siiregte olusmus kiimelenmelere érnekler sunulmaktadir.
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Sekil 33: Farkli Ulkelerdeki Kiimelenme Ornekleri

Kiimelenmeler Ulke Yapilanmasi ve Ozellikleri
Biopolis Singapur e Ar-ge agirlikli kimelenme
 Universitelere, teknik okullara, isletme okullarina, hastane ve
arastirma merkezlerine yakin konumlanmasi
¢ National University of Singapore, Singapore Polytechnic,
Institute of Technical Education, National University
Hospital, Singapore Science Park, Ministry of Education,
ESSEC Business School, INSEAD Business School,
Fusionopolis, Mediapolis
e A*STAR tarafindan kurulmasi
o A*STAR: TUBITAK benzeri Singapur’un Bilim, Teknik ve
Arastirma Ajansi
e Kamu sermayesi ile kurulmasi, 6zel sektor yatirmlari ile
bliyimesi ve siirdurdilebilirliginin saglanmasi
e Sehiricinde sehir olusturma projesi
¢ Biopolis i¢inde ¢alisan arastirmacilarin, teknik personelin,
yoneticilerin aileleriyle birlikte burada yasamasi
¢ Sosyal alanlarin olusturulmasi
TUAS Biomedical Singapur o Uretim agirlikli kiimelenme
Park ¢ Hava ve deniz yoluyla ulasima elverisli konum
¢ Yetenekli isgiiciine erisim kolayligi ve arastirma uzmanlg
hizmeti saglamasi
o ilag, biyoteknoloji ve tibbi teknoloji sirketlerine ev sahipligi
yapmasi
e 280 hektarlik alan tzerinde yapilanma
¢ 331 milyon dolarlik yatirim
¢ Bulk aktif ilac ve biyoteknolojik ilag firmalarina yonelik
olusum
¢ 11 global ilac firmasi: Abbott, CIBA, Genentech, GSK, Lonza,
Merck, Novartis, Pfizer, Wyeth, Alcon)
¢ BIOMED One:
e 2015te kurulan TUAS Biomedical Park icindeki hub
e Yerli KOBlere ev sahipligi yapmasi
« Uretim faaliyetlerine satis ve tedarik destegi vermesi
Massachusetts ABD ¢ Ar-ge agirlikli kimelenme
Yasam Bilimleri e Massachusetts dogal kiimelenmesinin icinde yasam bilimleri
Merkezi odakli kimelenme
o Ticarilesmeye yonelik ¢calismalarin desteklenmesi
e 2008'de kurulmasi
e Eyalet biitcesinden 1 milyar dolar ayrilmasi
¢ Biitcenin 10 yillk yatirim girisiminde kullanilmasi
 Ogrencilere yasam bilimleri alaninda faaliyet gésteren
firmalarda staj imkani sunmasi
Andra Pradesh Hindistan e Uretim agirikli kiimelenme
e FEtken madde, bulk ya da formulasyon uretimi
e Biyuk 6lcekli tiretim yapan IDPL ve Dr. Reddy’s’in
yatirimlariyla 1980°lerden itibaren kiimelenme biiylimesi
e Hindistan'in bulk ilag Gretiminin 1/3'Gnln imalati ile 1. sirada
¢ Genelilac tretiminde 3. sirada
¢ Biyoteknolojik Uretime gecis
¢ Biiyiik hastane zincirlerinin yer almasi ve talep surekliligi
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Maharastrha Hindistan ¢ Biyoteknoloji ar-ge’si agirlikli kimelenme

Biopharmaceutical ¢ Hindistan'in biyoteknoloji temelli gelirinin %35’ine kaynak
Cluster olusturmasi
¢ Hem Hindistanli hem de uluslararasi sirketlere ev sahipligi
yapmasi

¢ Yerli: Wockhardt, Nicholas, Intas, vb.
e MNC: GSK, Novartis,Pfizer, J&J, Abbott, Aventis Novo
Nordisk, vb.
e 1930’'larda veba Uzerine arastirma yapan laboratuvarlarin
kurulmasi
¢ Kolera, antibiyotik, serum ve asi gelistirme ile
kiimelenmenin blytmesi

Osong Biovalley Guney e Ar-ge agirlikli kimelenme
Kore e Saglik bilimlerindeki faaliyetlerin bdlgenin kiiltiir ve sanat ile
tamamlanma projesi
* Serbest Ekonomi Bélgesi'ne olan yakin konum
¢ 3 bolimden olusan yapilanmanin bir kismi hala yapim
asamasinda
e Toplam 9 bin 542 m?
¢ Bdlgesel yonetim ve 6zel sirketlerin sponsorlugu
e Arastirma merkezlerine ve kamu kuruluslarina ev sahipligi
etmesi
¢ Ar-ge enstitiileri, iletisim merkezleri, venture arastirma
merkezleri
e Merkez biyobankasi, tibbi bilimsel bilim merkezi, kok
hiicre rejenerasyon arastirma merkezi, ulusal anti-aging
enstitlisl gibi biyomedikal merkezler
o Gida ve ilac Giivenligi Bakanligi, Gida ve ilac Giivenligi
Degerlendirme Ulusal Enstitlisl, Kore Hastalik Kontrol
ve Onleme Merkezi, Kore Ulusal Saglik Enstitlisy, Kore
Saglik Endistrisi Gelistirme Enstitiisii, Kore Saglik ve
Refah icin insan Kaynaklari Gelistirme Enstitiisii gibi kamu
kuruluslari

Sekil 34: Dogal Kiimelenmelere Diinyadan Ornekler

Nerede? Ozellikleri
Philadelphia, e Sehir merkezinde kiimelenme
ABD ¢ Tarihsel acidan ilk hastanenin Pensilvanya’da kurulmasinin Philadelphia’'da

gelisen saglik bilimleri tizerindeki rolu
¢ Hastane ve Universitelerin sayica fazlaligi
¢ University City Science Center:
¢ Dogal kiimelenmenin icerisinde yer alan bir kiimelenme
e Sehir merkezinde daginik fakat birbirine yakin yapilanma
¢ Giderek biiyliyen yapilanma
e 17 akre lizerinde 16 bina
e Yeni bir bina yapim asamasinda
¢ Hem byik sirketlere hem start-uplara sunulan is gelistirme, altyap, ofis/
laboratuvar/tesis, egitim, vs. imkani

Irlanda e Dublin ve Cork bolgesinde kiimelenme
¢ Sligo, Waterford ve Mayo etrafinda yeni kiimelenme egilimleri goriilmesi
. ilac Uretim Teknoloji Merkezi'nin 2014 yilinda acilmasi

e lac liretim ve inovasyon Ussu olusturma hedefi

e 24 sanayi kurulusu ve 9 Universite ile isbirligi yapmasi

o Uretim sermayesi rekabetciligine ve patent siiresi konularina 6nem

verilmesi
o KOBI'lere ve cokuluslu sirketlere ev sahipligi yapmasi
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Cin

* /4ana bolgede kiimelenme
¢ Shanghai, Tianjin-Beijing, Chongging, Guangdong
100'den fazla yasam bilimleri temali park bulunmasi
7500 yasambilimleri alaninda faaliyet gosteren firmanin yer almasi
500 tniversite ve enstitiiniin bulunmasi
200'den fazla yasambilimleri kulugcka merkezinin olmasi
e 2500 arastirmaci
e 250 bin eleman
¢ 150 binden fazla yasam bilimleri mezunu

f)

69.

70.

71.

72.

LOKALIZASYON

Lokalizasyon, son yillarda gelismekte olan bir¢ok iilkenin sanayi politikasinin bir
bileseni olarak giindemindedir. Gerek dis ticaret dengesi, gerek kamu alimlarinda
biitce kisitlari gerekse sanayide doniisiim ihtiyacindan dolayi 6zellikle teknolojik igerigi
yuksek Urtnlerin yerlilestirilmesine yonelik olarak farkli politikalar uygulanmaktadir. Bu
lokalizasyon politikalari s6z konusu oldugunda gelismekte olan lilkelerde kendi arasinda
ayrilmaktadir. Cin, Hindistan gibi ¢ok biyiik pazarlara dolayisiyla yiiksek pazarlik glicline
sahip ulkeler ile goreli olarak daha kuclk pazarlara sahip Turkiye gibi lkeler arasinda
farklilik gorilmektedir.

Lokalizasyon politikasini olusturan baslica yontemler arasinda iiretimin belli

bir oraninin yerli icerikle yapilmasi sarti yer almaktadir. Bu tiir yerli igerik sartini
uygulamaya koyan Ulkelerin sayisi azimsanmayacak kadar coktur. Amerika Birlesik
Devletleri (ABD)'nde uygulanan “Buy America” yerli Gretimi destekleyen politikalara bir
ornektir. 1983'ten beri gecerli olan Buy America ile amaglanan ulasim gibi sektorlerde
yerli Gretim, yerli icerik barindirma ya da montaj (final assembly) islemlerin Amerikan
firmalarina yaptirilmasi ve bu firmalarin piyasada tutunmasini saglamaktir. Brezilya,
Hindistan, Rusya, Venezuela, Cin, Arjantin farkli cografyalardan llkelerde de Buy America
benzeriyerli icerik kullanma sartini kosan politikalara rastlanilmaktadir.

Yerli icerik kullanma sarti, son yillarda 6zellikle ileri teknolojili sektorlerde ve yesil
sanayi teknolojilerinde daha yaygin goriilmektedir. Son yillarda stirdirdlebilirlik kavrami
ve onun bir bileseni olarak iklim degisikliginin kiiresel glindemin merkezine yerlesmesi
ile birlikte surdurulebilirlik hedeflerine ulasmak icin teknoloji transferi bunun icin de
lokalizasyon politikalari gelismekte olan llkelerin glindemindedir. Gerek gectigimiz

yil lizerinde mutabakat saglanan Surdurilebilir Kalkinma Hedefleri (SDG) ne ulasmak
gerekse onemli bir bileseni olarak yillardir giindemde olan karbon emisyonlarini azaltmak
icin yeni teknolojilerin transferini saglayacak politikalar one ¢ikmaktadir. Bu kalkinma
hedeflerine iliskin lokalizasyon politikalari, sanayi politikasi kapsaminda uygulananlara
gore yenidir ve heniiz uygulama deneyimlerinin etkisi analiz edilememektedir.

Fakat eski uygulamalara iliskin OECD tarafindan yapilan analizlere gore yerli icerik
sartina iliskin uygulamalar, yerli sanayiyi korumak icin gerekli goriilse de kisa vadeli
basari uzun siireli bir biiylimeye yaramamaktadir. Bunun sebebi, yerli Gretimi tesvik
ederken kiresellesmenin etkisiyle uluslararasi pazara olan entegrasyonun ve kiiresel
pazarin sunmus oldugu firsatlarin kacirilmasina baglidir. Bu da bir Glkenin yerli icerik
kullanma sarti koydugu sektorlerde ekonomik olarak yalnizlasmasina neden olmaktadir.
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73. Yerliicerikle iiretimin yapilmasi sarti kosulmasi yerli sanayinin lehine bir politika olarak
diisiiniilmektedir. Buna karsilik, olumsuz sonuglar alindigi da gorilmektedir. Hammadde
ya da ara urlnlerde yurtdisindan daha uygun fiyatli mal getirmenin ontine gecen bu
politika Uretim maliyetlerinin artmasina ve dolayisiyla da urtin fiyatlarinin artmasina
neden olabilmektedir. Uretim siirecinde kullanilan girdilerin maliyetinin artmasi tiretim
sonucunda elde edilen Griniin fiyatina dogrudan yansimaktadir. Bu da rekabetciligin
azalmasina neden olmaktadir. Rekabetgiligin azalmasi ise hem sanayiyi hem de piyasayi
etkilemektedir. Tedarik edilecek mallarin pahalanmasi piyasaya olumsuz yansimaktadir.
Yerli icerik bulundurma kaydi olan sektorlerde uygulama oranlari artikca verimlilikte
bir kayip gozlenmektedir. Sanayi tarafindan yapilan ithalat degerleri bu sebeple dusik
¢cikmaktadir. Buna karsilik, hane halki harcamalarina karisamamaktadir. Bu yiizden hane
halki alisverislerinde, yerli Griinlerin imalat maliyetlerinin artmasina dogru orantili olarak
ithal Uriinleri tercih eder duruma gelmektedir. Bu yiizden hane halki harcamalarinda
ithal Uirlinlerin payinda artis gozlenmektedir. Sekil 35 ve 36 lizerinde bu artis daha somut
anlasilmaktadir.

Sekil 35: Sanayiye Getirilen ithal Girdi Kullanma Yasaginin Hane Halki ithal Uriin Kullanimi
Uzerindeki Etkisinin Yiizdelik Degisimi

< o ) £ 5 5 St = =
= = @ & 9 a R k] ©g | 538 5 3
= | B | g | 2| 2| 2| 5| % |°%|BE|BEE 2 |&
< o 5 £ o > c;é g’ = =) =l
c & |Aamal| 02 0,72 007 | -155 | 032 | -001 001 060 | -006 | -002 007 | -001 | -003
E o
O X
¥ ® | Hane 028 | 099 013 | 115 | 033 | 021 | 003 | 213 | -043 | -005 | 012 | -007 | -017
c |Aramal| -041 0,84 on 0,18 063 | -005 | 010 135 | 002 | -005 | -002 | -004 | -001
3
2 | Hane 017 | 082 0,09 0,28 054 | -004 | 008 126 | 003 | -005 | -001 | -003 | -001
£ |Aramal| 019 | 104 0,10 095 090 | -013 | -002 | 11 014 | -018 | -002 | -011 | -007
2
Q
T | Hane 0,21 1,10 0,08 0,80 069 | -009 | 003 139 | 014 | -030 | -003 | -017 | -008
g |Aamal| 326 | 085 0,16 0,20 065 | -002 | 009 | -035 | -002 | -005 | -001 | -003 | 000
o
2
? | Hane 051 082 0,09 027 055 | -002 | 007 123 | 003 | -005 | -001 | -004 | -001
2 g |Aamal| 228 | -1916 | 010 017 | -1402 | -006 | 214 | 349 | -011 | -020 | -008 | 020 | 025
£5E
= 5| Hane 050 | 122 0,10 035 343 | -015 | -009 | 013 | 005 | -010 | -004 | -006 | -015
o5 |Aamal| 047 | 118 023 025 043 | -009 | 001 | -1333 | 003 | -010 | -001 | -005 | -006
g5
5 | Hane 048 | 120 o 038 068 | -004 | -001 | -1596 | -008 | -008 | -003 | -004 | -006
G-z |Aamal | -0, b -0, ! ! -0, ! ! -0, -0, -0, -0, -0,
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=05
e £ | Hane 0,11 048 001 021 046 | -003 | 003 0,77 009 | -004 | -003 | 000 001
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Kaynak: OECD Trade Policy Papers No: 180, Localization Barriers to Trade, 2015
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Sekil 36: Dis Ticaret Egilimlerindeki Degisimler, Milyar Dolar

ithalat ihracat

Ara mallar Hane Ara mallar Hane
Arjantin -0.17 -0.02 -0.30 0.03
Brezilya -1.40 0.22 -0.47 -0.28
Hindistan -1.49 0.09 -1.07 -0.32
Endonezya -0.09 -0.04 -0.1 -0.04
Rusya -2.16 0.61 -0.28 -0.26
ABD -0.56 -0.22 -0.48 0.03
Venezuela -0.04 0.00 -0.03 0.00
Kazakistan 0.04 -0.21 -0.23 -0.01
Cin -0.32 -0.02 -0.24 0.02
gl'z:lrefizo 116 032 -1.80 0.18
i[j)lllgz[e?'iECD -0.09 -0.02 -0.11 -0.03
AB -2.29 -0.59 -2.87 0.08
Diger (Diinya) -0.29 -0.15 -0.61 0.00
Toplam -10.03 -0.68 -8.61 -0.59

Kaynak: OECD Trade Policy Papers No: 180, Localization Barriers to Trade, 2015

74. imalatta yerli icerik sarti uygulamasi yerli iiriinlerin fiyatlarini yukari cekmekle
birlikte ayni zamanda bir ilkenin ekonomisini de yalnizlastirmaktadir. Giinimuzde
kiiresel deger zinciri olarak tanimlanan uretim safhalarinin maliyet, performans ve
tesvikler bakimindan en karli yatirimi getirecek yerde Uretilmesi bircok sanayi kolunda
gecerlidir. Belli bir oranda yerli icerik bulundurma sartiyla tretim yapmak, 6zellikle ara
mallarda uluslararasi ticareti engellemektedir. Bu durumda kiiresel deger zincirinin
avantajlarindan yararlanamiyor olmak verimlilikte azalmaya yol acmaktadir. Ara mal
ticaretinde bu sebepten 6tiirli %80°e kadar dusis goriilmektedir (OECD, 2015). Bitmis
urtinlerde de benzer bir etki yaratmaktadir. Ticaretteki bu disus, yerli icerik sarti
uygulamasina tabi tutulmayan diger sanayi kollari ve hane halkinin uluslararasi pazara
erisimiyle dengelenmektedir.

75. Yerliicerik kullaniminin sart kosuldugu sektorler ic ekonomiden oldukca
etkilenmektedir. Bu uygulama altindaki sanayi kollarinda i¢c mal almasina ya da ithal
etmesine gore farkli etki diizeyleri gozlenmektedir. Sadece i¢ pazara yonelik Uretim
yapan bir sektor daha az etkilenmekteyse de hammadde ve ara mallarin satin aliminda
devletin onerdigi tedarikciden alisveris yapilmasi riin fiyatlarinin yukari cekilmesi gibi
sonuclar dogurmaktadir. Buna karsilik sadece i¢ pazara yonelik degil, dis pazara da is
yapan sanayi kollarinda yerli icerik uygulamasinin sonuglari daha agir gézlemlenmektedir.
Kiresel deger zincirine kendisini kapatmak zorunda birakildigi icin pazar erisiminde sorun
yasama, daha pahaliya mal imal edildigi igin rekabet diizeyinin asagilarda kalmasi gibi
ticareti etkileyecek sonuglar ortaya cikmaktadir.
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Gelismekte olan iilkelerde yerli sanayiyi koruyan yaklasima daha sik ve cesitli alanlarda
rastlanilmaktadir. Otomotiv sektdriinden televizyon diinyasina kadar genis bir yelpazeye
sahip uygulamalar yontem olarak da cesitlenmektedir. Kimi zaman korumacilik,

Uretim asamasina yénelik olmanin yani sira, tedarik, dagitim, pazarlama ve reklamcilik
asamasinda da gorilmektedir. Yerli icerik kullanma sarti, yerli sanayiyi korumak ve tesvik
etmek icin uygulanmaktadir. Yukarida bahsedilen uluslararasi ticarete, ithalata ve fiyatlara
yansiyabilen olumsuz sonuglarinin yani sira yerli Ureticiyi yabanci firmalarin karsisinda
koruyan bir tavir sergilediginden soz etmek gerekmektedir. Yabanci tedarikginin yerel
pazarin fiyatlarini asagiya ¢gekme potansiyeli oldugu durumlarda fiyatlari kontrol altinda
tutarak yerli Ureticiyi korumaktadir. Bu sekilde piyasa icindeki dengesizliklere karsi
onlemler alinabilmektedir.

Kamu alimlari ve offset anlagsmalarda yerli icerik kullanma sarti bir yontem olarak
kullanitmaktadir. Bu yontem yerli pazara erisim ve fiyat tercihi uygulamalari gibi bazi
tedbirler dahilinde uygulanmaktadir. Yerli icerik bulundurma sarti olan sektorlere yabanci
firmalarin girisinin sinirlandirilmasi s6z konusudur. Bu, U¢ sekilde yapilabilmektedir:

¢ Yontem, piyasada faaliyet gosteren yabanci firmalarin yerini yerli firmalarin almasini
saglamak Uzere yerli firmalari kayirmaktir. Bu sekilde, yerli mal tedarikgisi yabanci
mal tedarikcisinden daha cok is yapar hale gelmekte ve onun pazardaki payini
kicultmektedir. Yerli icerik kullanma orani yabanci icerik kullanmaya verilen paydan
daha blyiik oldugu igin yabanci Ureticilerin pazar payi git gide kiigllerek kendilerini
pazar disinda bulmaktadir. Bu durum da “yerinden etme” (displacement]) olarak
adlandiritan yerli icerik kullanma sartinin bir yontemidir.

e Yaklasimda ise, yerli Gretim faaliyeti olmayan bir sektorde yerli sanayinin
olusturulmasidir. Yerli icerik kullanma sarti aranarak yerli sanayinin varliginin
olusmasina ya da etken olmayan sanayinin aktiflesmesine yardimci olmak
amaclanmaktadir.

Yerli icerik kullanmanin sart kosuldugu sektorlerde kullanilan bir diger yontem ise
fiyat tercih tedbiridir. Bu yontem ile pazara erisimde bir kisitlama yapilmamakla birlikte
yerliicerik tercih eden firmalara bir ¢esit maliyet avantaji saglanmaktadir. Bu avantaj vergi
tatili, devlet destegi ya da fiyat destegi formunda sunulmaktadir. Yerli icerik kullanma
sartlari karsilandigi takdirde sektérde gerekli olan girdilerin tedarikinde tarife indirimleri
ya da vergi avantajlari saglanmaktadir.

Yerli icerik arama sartinin disinda yine yerli sanayiyi tesvik etmek icin uygulanan fakat
serbest ticaretin dniinde engel olusturan yontemlerden bir digeri pazara erisim icin
yerli iiretim yapma sarti koymaktir. Bu uygulamanin yerli icerik kullanma sartinda bir
yontem olarak gorulen pazara erisim tedbirinden farklidir. Yerliicerik kullanma sartinda
yerli ve yabanci sirketlerin ortakligindan s6z etmek de mimkdiinddr. Ya Uretim stirecinde
ya fikri milkiyette yerli igerik bulunmasi bu sartin karsilanmasi icin gerekli ortami yerine
getirmektedir. Buna karsilik, pazara erisimde yerli Uretim sartinin aranmasi Brezilya'da
uygulanan baski sektoriinde %100 yerli Gretim sarti ile agiklanabilir. Bu uygulamaya gore,
yurtdisinda ¢ekilmis filmler dahil olmak Gzere tiim baski, poster, ikt islemleri yurticinde
yerli firmalarca yapilmak zorundadir. Bu durum bu sektdrdeki ¢alisma kollarini yabanci
firmalara kapamistir ki bu kiiresel deger zincirlerine entegrasyonun zorunluluk haline
geldigi orta ve yliksek teknolojili sektdrleri olumsuz etkileme potansiyeline sahiptir.
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Yerli sanayinin gelismesi i¢in alinan tedbirler arasinda, 6zellikle de savunma sanayii gibi
biiyiik biitceli satin alimlarin gerceklestigi alimlarda siklkla goriilen offset anlasmalar
gelmektedir. Offset anlasmalar cogunlukla kamu alimlart ile birlikte uygulanmaktadir.
Offset yapilacak sektorde ve Urlinde bazi sartlar aranmaktadir. Buna gore alimin olmasi
icin ya tedarikgi tilke/firmaya yerli Gretim yapma sarti getirilerek satin alim yapan tlkenin
de ticaret dengesi ve yerli sanayisi korunmaya ¢alisilmaktadir ya da retimde kullanilacak
ara mallarin tedarikgi tilke/firmaya satisi yapilmaktadir. Bunlarin yaninda, hem kredi
yardimi gibi yatinm avantajlari sunulmaktadir hem de tedarikgi tilkeden teknoloji transferi
ya da egitim gibi yine yerli sanayi ve liretim ekosistemini koruyacak tedbirler alinmasi
hedeflenmektedir.

Bu gibi anlasmalarin offset’i olarak en cok odaklanilan noktalardan bir tanesi teknoloji
transferidir. Bircok gelismekte olan lke bunun yapilmasi ve biyiimelerini hizlandirmak/
suirekli kilmak icin tedarikcilere avantajlar sunmaktadirlar. Teknoloji transferinde

en biytk oyuncu llke Cin'dir. Cin, bilylik pazarina erisimi teknoloji transferini tilkeye
getirebilmek icin koz olarak kullanmaktadir. Bu anlamda, Cin pazarina girmek isteyen
firmalara pazara erisim karsiliginda teknoloji transferi yapmayi sart kosmaktadir ve bunun
aksi durumunda pazarina erisimi yasaklamaktadir. Bu durum haksiz rekabeti ortaya
ctkarmaktadir.

Teknoloji ve bilgi transferi sonucunda ortaya ¢ikan bir baska zoraki durum lisans
uygulamalaridir. Bir iirinlin ya da teknolojinin fikri miilkiyet bilgisinin satin alimi yapan
ulkeye gecmesi s6z konusudur. Bundan transfer ile birlikte Gretim izni alinmadan tretim
yapilabilecegi anlami ¢ikmaktadir. Bu durum en ok ilag sektoriinde gozlemlenmektedir.
Bunun sebebi lilkelerin hem ¢ok daha ucuza ilag gelistirme firsati yakalamalari hem de
yerel kapasiteyle ila¢ Uretir hale gelmeleri sayilabilmektedir. Bu uygulamanin Diinya
Saglik Orgiitii tarafindan Ticaretle ilgili Fikri Miilkiyet Anlasmasi (TRIPS) cercevesi

icinde yasal hale gelmesi de uygulamanin yayginlasmasi anlaminda etkili olmaktadir.
2001 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii iiye tilkeleri tarafindan kabul edilen TRIPSe gore
zorunlu lisans transferinin yapilmasi icin iki kosuldan bir tanesinin gerceklesmis olmasi
gerekmektedir. Bunlardan birincisi, gondlli patent basvurusunun yapilmis olmasi ancak
beklenilen sure igerisinde bir cevap alinamamasidir. Ikinci durum ise salgin, savas, vb. acil
bir durum s6z konusu oldugunda gondilld bir sekilde patent basvurusu yapmaya zaman
olmamasidir. Her iki durumda da patent sahibine “uygun miktarda ticret 6denmesi”
kosulu getirilmistir. Buna ragmen, “uygun” ifadesi 6znel kalmaktadir ve ortaya su istimale
varabilen sonuclar ¢cikarmaktadir. Zorunlu lisans uygulamasi ile en cok karsilasilan
sorunlar Hindistan'dan cikmaktadir. Ornegin patent siiresi gegmemis riinlerin yerli
firmalarca cok daha ucuza imal edilmesi ve piyasaya siriilmesi sonucunda mahkemeye
tasinan vakalar olmaktadir. Bu gibi davalardan ise yerli Ureticinin lehine sonuclanan
davalara rastlanilmaktadir ve bu tip algilar yatirim yapilacak pazarlarda yabanci
yatinmcilar acisindan caydirici unsurlar arasinda yer almaktadir.

ila sektdriinde yerli icerik uygulanmasi, teknoloji transferi sarti kosulmasi ya da
zorunlu lisans gibi vakalarin siklikla goriilmesinin sebeplerinden bir tanesi bu sektorde
kamunun satin alim yapan en bilyiik kurum olmasi ile yakindan iliskilidir. Kamu satin
alimlart ile ilgili glindeme gelen llkelerin basinda Rusya, Endonezya, Brezilya, Cin,
Hindistan gibi iilkeler gelmektedir. ilac sektoriindeki kamu satin alimlarinda ise Rusya

ve Brezilya'nin éne ciktigi gorilmektedir. Rusya’da ihalelerde uygulanmakta olan yerli
Ureticinin avantajina olacak sekilde yiizde 15 fiyat tercihi ilac sektoriinde de yapilmaktadir.
Ote yandan bu uygulama ilac sektdriinde birtakim karisikliklara neden olmaktadir. Rus

www.tepav.org.tr



hikimeti tesvik uygulamasinda yerli tretim ile kastedileni yeterince iyi agiklamamis ve
bunun sonucunda paketleme gibi aktivitelerin de yerli Giretim icerisinde degerlendirilip
degerlendirilmedigine yonelik tartismalar olusmustur.?

g) SOZLESMELIi URETIM

84. Farkli alanlarda kiiresellesmenin etkileriyle birlikte iilke sinirlari icinde iiretilen yerli
iriinlerin ticareti degil; lilke sinirlar disinda iiretim ve arastirma-gelistirme yapmak
kiiresel deger zincirlerinin olusumunu saglamaktadir. Temelde en uygun Uretim ya da
Ar-Ge sartlarini arayan sirketler ya da arastirma kuruluslari kendi tilke sinirlart icinde
bunu elde edemediklerinde rotalarini diger yatirim ortamlarina cevirmektedirler. Bunun
sonucunda ortaya ¢ikan farkli yerlerde farkli Gretim stireglerine yogunlasma durumu
kiresel deger zincirlerini olusturmaktadir. Kiresel deger zincirlerinin dogurmus oldugu
hem bir sonu¢ hem de kiiresel deger zincirinin bir asamasi olarak ele alinabilecek bir
tretim sekli ortaya ¢ikmistir. Bu tretim sekli sézlesmeli Giretim (contract manufacturing)
olarak adlandirilmaktadir. Son donemde ila¢ sektoriinde de yogun olarak goriilen bu
uretim bicimi, diinyada hizla yayildigi gibi Tirkiye'de de sektori etkileyen temel egilimlerin
basinda gelmektedir.

85. Sozlesmeli liretim, iiretici bir firmanin liretmek istedigi iirliniin bazi 6gelerinin ya da
tiimiiniin sdzlesme yapmis oldugu baska bir iiretici firmaya onlarin kendi tesislerinde
iirettirmesi ve liretimden sonra asil firmanin marka ve paketi ile satisa sunulmasidir.
Bu durumda sozlesmeli Uretici durumunda olan firma, Griintin tretim asamasinin bir ya
da bir¢ok kismindan sorumlu olan ureticidir. Bazi durumlarda Gretimin tamami bu gibi
firmalara yaptirilmaktadir. Uretim siirecinin sonucunda ortaya ¢ikan iiriin ise sozlesmeli
ureticiye Uretim isini veren yatirimci Uretici firmaya ait olmaktadir. Dolayisiyla Griin o
firmanin etiketiyle tiketiciye ulasmaktadir.

86. Sozlesmeli liretim yeni bir iliretim yontemi olmamakla birlikte son yillarda form
degistirmis ve daha genis bir uygulama alanina erismistir. Ozellikle 1990°li yillarda,
elektronik Grinlerin Gretiminde yaygin bir sekilde kullanilmistir. Daha sonralari ise uzay,
savunma, ilag, gida, bilgisayar, otomotiv, vb. gesitli sektorlere yayilmistir. ik olarak kucik
capli Uretim tesislerinin blyuk firmalara parca tiretiminde bulunmasiyla uygulanan
sozlesmeli Uretim, ilerleyen yillarda form degistirerek daha biylik ¢capli Uretimlere
donmis ve Uretim sirecindeki rolleri de artmistir. Kiiglik ¢apta sozlesmeli tretim
yapan firmalar hala bulunmakla birlikte biytik dlcekli is yapan firmalarin varligi daha sik
rastlanan bir tablo ¢izmektedir.

87. Uretici firmalarin s6zlesmeli liretim yaptirmasinin arkasinda birtakim nedenler
yatmaktadir. Bu nedenler kiiresel deger zincirinin olusmasinda etkili olan nedenler ile
paralellik gostermektedir. Bunlar hizlica hatirlanacak oldugunda maliyet, ulasim, isgiici
niteligi, uzmanlasma, tesvikler, kiimelenmeler gibi ana basliklar akla gelmektedir. Bir
uretici firmanin sozlesmeli Uretim yapmasi daha once uzerinde durulan bu nedenlerden
daha 6zele inildiginde birkac farkli nedene daha baglanmaktadir. Uretim yapan asil
firmanin birtakim tasarruflarda bulundugundan bahsetmek mimkindir. Bu tasarruflarin
basinda isglicii gelmektedir. Uretim zincirinin farkli asamalarinda farkl nitelikte
isglicline ihtiya¢ duyulmaktadir. Arastirma kismi icin 6rnegin nitelikli ve donanimli isglicl
gerekirken Uretim asamasinda teknik bilgisi olan gorece daha az nitelikli elemanlara
ihtiyac duyulmaktadir. Bir tesiste Uretimin sorunsuzca yiiriyebilmesi igin niteliksiz

20. William Looney, Russia’s Bet on Biopharma, Pharmaceutical Executive, 21.01.2014 http://www.pharmexec.com/russias-bet-
biopharma
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isglicinden arastirmacilara, miihendislere, yoneticilere dogru uzanan bir yelpazede
elemana gorev dismektedir. Bu anlamda, iretim zincirinin tiim asamalarina cevap veriyor
olabilmek calisan kisi sayisinin artmasi, maliyetlerin artmasi anlamina gelmektedir. Bu
asamada, diger ureticilerle yapilacak sozlesme cergevesinde Uretim hem daha kolay hale
gelmekte hem de isglicti maliyetinden tasarruf yapilmaktadir.

isgiicii maliyetleri ile benzer mantik gosteren ve sézlesmeli iiretimin ortaya cikmasinda
etkili olan bir bagka tasarruf ise yer ile ilgilidir. Uretim yapilabilmesi icin tesise ihtiyag
vardir. Buna karsilik, Griin ne kadar ileri teknoloji ve akilli bir Griin ise onun Uretimi de
o derece uretimde uzmanlik isteyen parcalardan olusmaktadir. Bunun icin gerekli olan
her asama farkl bir Gretim bandini gerektirmektedir. Bu, farkli tip ekipmana duyulan
ihtiyaci belirtirken ayni zamanda Uretim siirecinin detaylanmasi ile tesisin biiyiimesi

de s6z konusudur. Bu da Ureticiye kimi zaman karsilamaktan kagindigi bir maliyeti
olusturmaktadir. Bazi durumlarda ise bu maliyet maddi agidan karsilanmaya hazir olsa
da yeterli buylklukte bir tesisin ya da uretim alaninin olmamasi bunun éniinde engel
olusturmaktadir. Bu yiizden, uretici firma icin en uygun segenek sozlesmeli Ureticiye
urtnin belli parcalarini ya da asamalarini yaptirmaktadir.

Ele alinmasi gereken bir diger tasarrufu ise bilgi ve deneyim olusturmaktadir.
Sozlesmeli ureticiler Urettikleri trlin ya da gelistirdikleri sirecte kaliteyi yakalamis
firmalardan olusmaktadir. Bu ylizden alanlarinda birikime ve bilgiye sahiptirler.

Biyik olcekli tiretimde bulunan sozlesmeli Gretici firmalar cogu zaman birden fazla
firma icin calismaktadirlar. Bu sozlesmeli uretici firma ¢alisanlarina farkli deneyimler
kazandirmaktadir. Uretici firmanin sézlesmeli firmanin gerceklestirmis oldugu retim
safhasi icin biinyesinde bir ekip olusturmasi zaman ve bilgi agisindan handikap olusturma
potansiyeline sahiptir. Bu ylizden sozlesmeli Gretim bu konuda da basvurulan bir yontem
olmaktadir.

Firmalari sozlesmeli iiretime ydnelten sebepler yukarida bahsedildigi gibi kisaca
kiiresel deger zincirini olusturan temel nedenlere ek olarak bilgi/birikim, isgiicii ve
mekan olarak 6zetlenebilir. Bu ydnelimin Uretici firmalara getirmis oldugu birtakim
sonuglar bulunmaktadir. Bu sonuclar avantajli ve riskli olmak tzere iki kategori

altinda toparlanabilir. Avantajlarin en basinda, sozlesmeli Uretimin sebeplerinin

temel motivasyonu olan maliyet tasarrufu gelmektedir. Sozlesmeli tretim ile tretim

her ne kadar denizasiri yapiliyor goriinse de maliyetler acisindan daha avantajli bir
konumda oldugu bircok firmanin bu yontemi secmesinden anlasilmaktadir. Yontemin
yayginlasmasini saglayan tek avantajli nokta maliyetlerin cazip olusu degildir. Buna ek
olarak, firmalarin karsilikli olarak birbirlerine sagladiklari avantajlar bulunmaktadir.
Firmalarin birbirlerinin deneyimlerinden ve donanimlarindan yararlanmalari soz
konusudur. Olcek ekonomisi olusturmada sozlesmeli tiretimin blyuk bir payi vardir.
Bunun sebebi, Uretici firma kendi Griiniiniin Gretim asamalarini azaltarak daha yiiksek
kapasitede Uretime gectikce hem maliyetlerini distirmekte hem de verimliligini
artirmaktadir. Bunun yani sira sozlesmeli uretici firma icin de yeni is aldikca kapasite artisi
ve blylimesi olasI hale gelmektedir. Bu taraftan bakildiginda Gretici firmanin sdzlesmeli
ureticiye vermis oldugu is yerli imalata girmektedir. Dolayisiyla, yabanci yatirmdan da s6z
etmek mimkin olmaktadir. Bu da yine sanayiyi olumlu etkileyecek bir gelismedir. Sonug
olarak sozlesmeli tretimin dar anlamda hem Uretici hem de sozlesmeli Uretici firmaya
yararlari bulunurken genis ¢ercevede bakildiginda ekonomiye istihdam, tiretkenlik gibi
katkilari oldugu gorilmektedir.
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Sozlesmeli iiretimin tiim yararlarina ragmen bazi riskli taraflarin oldugu da
bilinmektedir. Riskli yanlari arasinda sayilmasi gereken en énemli maddeleri kontrol,
kalite, fikri mulkiyet haklari olusturmaktadir. Uretimin bir kismi farkl bir Gretici tarafindan
gerceklestirildigi icin kalite, tizerinde durulmasi gereken bir unsurdur. Kalite, biiyiik
olcekli ve standartlara uygun ¢alisan sozlesmeli Uretici firma tarafindan yapiliyorsa bir
avantaj olarak uretici firmaya donerken aksi durum sz konusu oldugunda bir sorun
olusturabilmektedir. Bu ylizden sozlesmeli Uretici firmanin yapisi, yonetimi ve isleyisi
onem kazanmaktadir. Bu, ayni zamanda fikri muilkiyet haklarinin korunmasi konusunda
da rol oynayan bir dinamiktir.

Bir diger risk, iiretici firma ile sdzlesmeli firmanin cografi acidan birbirleri arasindaki
mesafedir. Bu mesafe sézlesmeli tiretim yapan firmanin faaliyetleri Uizerinde kontrol
sahibi olmayi zorlastirmaktadir. Bazi durumlarda olusabilecek acil ihtiyaglara

cevap verilememesi ya da gerekli esnekligin saglanamamasi gibi sonuclar ortaya
cikabilmektedir. Bu gibi sorunlarin olusmamasi icin uretici firma ile sozlesmeli calisan
uUretici firma arasindaki iliskilerin ve iletisimin guicli olmasi gerekmektedir. S6zlesmeli
Uretimde, Uretici firmanin kendi kaynaklart ile dogrudan Gretimde bulunmadigi goz
onuine alindiginda olusabilecek diger komplikasyonlar da olasi riskler olarak dikkate
alinmaktadir.

Buna karsilik, sozlesmeli iiretimin saglamis oldugu avantajlar sézlesmeli liretimin
diinya capinda giderek sik¢a rastlanan bir yontem olmasinda etkili olmaktadir. En basta
belirtildigi gibi elektronik sektoriinde baslayan bu akim diger sektorlere de yayilmistir.
Ilac sektori de sozlesmeli Uretimin sikga rastlanildigi bir sektor olarak one ¢ikmaktadir.
Ar-ge deger zinciri ve liretim deger zinciri disiinildigiinde her ikisinde de araci firmalara
verilen slreclere rastlanilmaktadir. Ar-ge’de 6zel odakli calisan laboratuvarlara verilen
arastirma konulari oldugu gibi Gretimde kimi zaman start-up’lara kimi zaman da yukarida
bahsedilen buyiik dlcekli calisan sozlesmeli Uretici firmalarla isbirlikleri yapilmaktadir.
Her durumda ortaya cikan isbirliklerinde deger zincirinin parcalarinin farkli yerlere
yayildigi ve Uiretimin hizlanarak verimlilik kazandigi goriilmektedir. Bu durum sozlesmeli
uretimin de glinden gline tercih edilir bir yontem olmasina ve tretim yontemlerinin bu
yone kaymasina neden olmaktadir.

TRANSATLANTIK TICARET VE YATIRIM ORTAKLIGI (TTIP)

2013 yiuinda diinya kamuoyuna duyurulan ve miizakereleri devam eden Transatlantik
Ticaret ve Yatirim Ortaklgi (TTIP), AB ve ABD arasinda giiclii ekonomik isbirligi
saglamak amaciyla tasarlanmigtir. Diinya Ticaret Orgiitiiniin baslattigi cok tarafli ticaret
muzakerelerinin yavaslamasi, AB ve ABD’nin ekonomilerinin zayiflamaya ve Dinya
ekonomisinin Asya’ya kaymaya baslamasi ile rekabet kaygilarinin artmasi; AB ve ABD'yi
aralarinda bir ticaret anlasmasi yapmaya yonlendirmistir. Bu anlasma iki tilke arasindaki
gumrik tarifelerinin kaldirilmasi, tarife disi engellerin azaltilmasi konularinin yaninda
hizmet ticareti, fikri mulkiye hakki, yatirimlar ve kamu ihaleleri gibi konularda tasarilar
bulundurmaktadir. Ortakligin iki tilke arasindaki ticaret hacmini ve yatirimlari arttirmasi
beklenmektedir. Hem AB’nin hem de ABD’nin bu anlasmadan en 6nemli beklentisi ise
ekonomik buyime ve istihdam artisidir.
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95. TTIP anlasmasinin AB ve ABD arasinda kalmasi durumunda anlasmanin disinda kalan
lilkelerden bazilari bu anlasmadan olumsuz etkilenme endisesi tasimaktadir. Bunun
kaynagini, ABD’ye ihracat yapmak isteyen 3. lilkelerin AB ve ABD arasinda glimrik tarifesi
olmamasi nedeniyle AB'nin ihrag Uriinleriyle rekabet edememe ihtimali ve ABD deki
pazar paylarinin diismesi endisesi olusturmaktadir.?’ Ticaret ortaklari arasinda en
fazla payi AB ve ABD olan Cin, bu anlasmadan en fazla etkilenecek llkelerden biridir.
TTIP anlasmasinin Cin Uzerine etkisi icin bircok goris bulunmaktadir. Buna iliskin
calismalarda, bir taraftan AB ve ABD'nin; ileri teknolojili Grtinler, yiiksek kalitede tretim
ve guvenlik alanlarindaki standartlarinin yiksek olmasi Cin mallarinin bu iki Glkeyle
olan ticaret pazar payini azaltacagi disunilurken diger taraftan ise yeni diizenlemelerle
birlikte bu yiiksek standartlarin Cin ekonomisinin gelismesinde katki saglayabilecegi
belirtilmektedir.

96. Tiirkiye'nin TTIP anlasmasi disinda kalmasi halinde Tiirkiye’nin ekonomisinin de
olumsuz yonde etkilemesi s6z konusudur. ABD iriinleri Tirkiye pazarina gimriik
tarifesinden etkilenmeden girerken; Turkiye, ABD pazarina girmek istediginde yliksek
oranda gimriik tarifelerine maruz kalabilecektir. Bununla birlikte AB’ye ihracat yapmak
istedigimizde AB ile ABD arasinda giimriik tarifelerinin olmamasindan dolayi Tirk
ihrac drunleri, ABD ihrag Urtnleriyle rekabet edememe durumu soz konusudur. Bu
durumun tam tersi olarak ABD'ye ihracat yapmak istedigimizde Tiirk ihrag Griinleri AB
ihrac urtnleriyle yine benzer bir rekabet sorunu ortaya cikabilecektir. Anlasmaya dahil
olma durumunda ise anlasma kurallariyla gelecek olan teknik standartlar, gtivenlik,
cevre standartlari gibi yaptinmlar sonucunda Turkiye tretim ve uriin standartlarini
degistirmekten kaynakli maliyetler de TTIP tartismalarinda yer almaktadir. TTIP
anlasmasinin ticari alandaki maliyetleri onemli dlctide distirecek olmasi AB ve ABD
taraflarinda sektor bazinda etkilerinin goriilmesini de mimkinddr. TTIP Anlasmasi’'ndan
en cok etkilenecek sektorlerin, AB ve ABD'nin birbirlerine olan ticaretlerinde onemli paya
sahip olan otomotiv, gida, kimya ve metal sanayi sektorlerinin olmasi beklenmektedir.

97. Tiirkiye’'nin TTIP anlasmasindan nasil etkilenecegini sektor bazinda inceleyen ve
sektorler arasi etkilesim goz dniinde bulundurularak yapilan, girdi-cikti modelinin
kullanildigi bir caismada iiretim ve ihracatta diisiisler gézlenmistir. Analiz sonuclarina
gore, TTIP anlasmasindan en cok etkilenecek sektorler; %16,2'lik Uretim distsd ile
motorlu kara tasiti ve diger ulasim araclari imalati, %10,77 ile ana metal ve metal esya
sanayi, %6,69 ile kok komri ve rafine edilmis petrol Griinleri imalati, %6,44 ile elektrik
ve optik Urtinler imalati, %6,24 ile plastik ve kaucuk Uriinler imalati ve %6,23 ile baska
yerde siniflandirilmayan makine ve techizat sanayi olacaktir. TTIP anlasmasindan en az
etkilenecek sektorler ise yaklasik olarak %0,04'lik disus ile kamu yonetimi, savunma ve
zorunlu sosyal givenlik sektord, %0,02 ile insaat, %0,07 ile egitim hizmetleri ve %0,14 ile
insaat, saglik isleri ve sosyal hizmetler sektorleri olacaktir.?2

98. AB ve ABD’de saglik hizmetlerinde her ne kadar farklliklar gézlemlense de
TTIP anlasmasinin, basta ilaclarin onay siireclerinde olmak iizere diizenlemeler
arasindaki koordinasyonu giiclendirecegi diisiiniilmektedir. Yeni ilaglarin ve tibbi
cihazlarin onaylanmasi konusunda iki taraf arasindaki farkliliklarin giderilmesi ve
isbirliginin artmasi sonucunda uyum maliyetlerindeki azalmanin ilag sirketlerine fayda
saglayabilecedi soylenmektedir. iki taraf arasinda karsilikli taninmanin saglanmasi ilag
alaninda da lizerinde en ¢ok durulan konulardan birisi. Boylelikle ABD de onaylanan

21. Dr.M.Sait Akman; “AB-ABD Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakugi(TTIP) : Tiirkiye Acisindan Bir Degerlendirme”, Ankara Avrupa
Calismalari Dergisi, Cilt:13 No1, 2014, S.11. 22. Prof.Dr. Miibariz Hasanov, D¢. Dr Fatih Macit, “TTIP Anlasmasi'nin Tiirkiye Ekonomisine
Olasi Etkilerinin Analizi”, Ocak 2015, s.18.
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bir Grlin Avrupa’da satilabilecek ve ayni sekilde tam tersi de gerceklestirilebilecek.

Tibbi trinler alanindaki miizakerelerin ilk plandaki odak noktasi ise bilgi paylasiminin
artmasidir. Ozellikle denetimlerle ilgili gizli bilgilerin nasil paylasilacagi miizakere ediliyor.
Biyobenzerler, biyolojik urtinler ve jenerik ilaclarda koordinasyonun gliclendirilmesi ise
muizakerelerin bir diger hedefidir. Bu alandaki liriin onay stireclerindeki farkliliklarin
giderilmesi ve isbirliginin giiclendirilmesi planlanmaktadir. ilag sektériinde su ana

kadar gelinen asamada bilgi paylasimina, ortak yaklasimlar belirlemeye ve yasal zeminin
hazirlanmasina odaklanilmistir. Taraflar bu alanlarda atilan adimlari onemsemektedirler.
Diizenlemelerin uygulamaya gecilmesiyle birlikte her iki tarafin da ilac sektoriinde
kaynaklarini en etkili sekilde kullanmasi beklenmektedir.

i) GUMRUK BIRLiGi MODERNIZASYONU

99. Tiirkiye, AB ile Glimriik Birligi'ni tesis eden 1/95 Sayil Ortaklik Konseyi Karari’'ni
1995'te imzalamistir. Giimriik Birligi sonrasinda Turkiye'nin AB’den ithalatinin artirdigi,
ihracatin ise 2002-2007 doneminde fark edilebilir bir artis gosterdigi gortilmektedir. Buna
ragmen, Gimriik Birligi'nin AB’ye olan ticaret dengesini saglamada yeterli islevi gordiig
soylenememektedir. Bu ylizden Glimrik Birligi Karari'nin glincellenmesi gindeme gelmis
ve 11 Mayis 2015'te gerekli degisikliklerin yapilmasi i¢in mutabakat zapti imzalanmistir.

100. Giimriik Birligi Karari’'nda ii¢ konuda degisiklik yapilmasi i¢in anlasmaya varilmistir.
Ik anlasma konusu tarim, hizmetler ve kamu alimlari sektorlerinin Gimrik Birligi
kapsamina dahil edilmesi iizerinedir. ikinci olarak mutabakat saglanan konu ise
karayollari tasimaciliginda Gimriik Birligi mallari igin serbest dolasim hakkinin taninmasi
ve kesintilerin kaldirilmasidir. Bu durum, ulasim maliyetlerinin diismesini ve ayrica daha
hizli teslimat yapilmasini sa§layacaktir. Uciincii konu ise, Tiirkiye'nin, AB'nin tiglincii
tlkeler ile yapacagi anlasmalara dogrudan taraf olabilmesidir.

101. ikinci ve iiciincii anlasma konulari, ila¢ sektdriinii de yakindan ilgilendiren adimlardir.
Bu anlamda, biirokratik islemlerin azalmasi sayesinde nakliyat siiresinin kisalmasi
s6z konusudur. Dagitim, ilac sektoriiniin hassasiyetle lizerinde durdugu bir konudur.
Dagitim siirecinde ilaclarin belli standartlarda saklanmasi gerekmektedir. Dagitimda
karsilasilacak engeller ise ilaca olumsuz yansiyabilir. Bu noktada, karayollarinda Gimrik
Birligi kapsamindaki tirtinlerin serbest dolasimi bu tehlikeyi ortadan kaldirmaktadir.
AB'nin ticaret yapmak icin tctinci tilkelerle imzalayacagi anlasmalarda Tiirkiye'nin
de taraf olmasi, Turkiye'nin ticaret rotasini genisletmektedir. Bu madde ayni zamanda
Tirkiye'nin dolayli olarak AB ve ABD arasinda imzalanacak TTIP’e taraf olmasini da
gundeme getirmektedir.
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j). FIKRi MULKIYET HAKLARI

102. ilag sektorii neredeyse diinyanin her tarafinda son derece karmasik ve siki
diizenlemelere tabii tutulan sektorlerin basinda gelmektedir. Talep yoniinde, hiikiimetin
fiyat politikalari, kamu ve 6zel sigorta diizenlemeleri, pazarlama ve promosyonla ilgili
kisitlar; arz tarafinda, siki Griin gtivenligi kontrold, rekabeti engelleyici kamu tesvik
politikalari ve ticari kuruluslar arasinda teknoloji transferini diizenleyen yasal cerceveler
vb. etkili olmaktadir. Bu diizenlemelerin icerisinde en fazla tartismaya konu olan ve ilag
sektoriinde oldukca fazla neme sahip fikri mulkiyet haklar, piyasa kurallari icerisinde
saglam bir hukuki zemin tzerine oturtulmasi gereken karmasik yapili haklardir. Yiksek
gelirli gelismis tlkelerde fikri miilkiyet haklarinin kazanimi ve kazanim sonrasi stire¢
daha az risk tasimaktadir. Diger yandan, gelismekte olan llkelerde ilac sektdriine yonelik
diizenlemelerin heniiz gelisiyor olmasi bu lkelerin yatirim ve tretim potansiyellerini
etkilemektedir.

103. Yeni teknolojilerin transferini iceren yatirimlar icin Tiirkiye'yi cazip ve tercih edilir
kilmak, benzer lilkeler arasinda yatirim ortami agisindan daha avantajli olmayi
gerektirmektedir. Yatirim ortaminin beseri sermaye, arastirma ve uretim altyapisi,
makroekonomik dngardlebilirlik gibi farkli bilesenleri olmakla birlikte sinai miilkiyet
haklarina iliskin yasal diizenlemeler de onemli bir bilesendir. Bu gercevede, hazirliklari
devam eden yeni “Sinai Milkiyet Kanunu”, uluslararasi anlagmalara ve AB mevzuatina
uyumu arttirmayi hedefleyen yonde gerekli dizenlemeleri icermesi ile son derece
olumludur. Fakat bunun yani sira bu diizenlemenin yukarida bahsedilen yatirim ortami
acisindan tercih edilir tlke haline gelmek icin 6ne cikmak tizere 6nemli bir arac olarak
kullanilabilecegi Uzerine odaklanmak gerekmektedir.

104. Tiirkiye’nin acil bir sicrama ihtiyacina sahip oldugu bugiinlerde, siirdiiriilebilir biiyiime
hedefiyle yeni teknolojili yatirimlarin Tiirkiye’ye yapiur hale gelmesi icin bu tasari
hizlandirici arag olarak kullanilabilir. Bu yeni kanun ile atilacak uluslararasi uyumun
da dtesinde rekabet giiclini arttirici adimlar, yatirim ortami bilesenlerinden kisa vadede
diizeltemeyecegdimiz, orta-uzun vadede acigin kapatilabilecegi beseri sermaye gibi
bilesenlerinden kaynakl eksiklerimizi tamamlamamiza ve Turkiye'nin yatirim ortami
agisindan one ¢ikabilmesine katki saglayabilecektir.

105. Fikri miilkiyet haklarina iliskin yasal diizenlemelerin uluslararasi standartlara
getirilmesinin yani sira uygulamadaki problemlere odaklanmak bunun icin de gerekli
egitim ve bilir kisi sorunlarinin ¢oziilmesi son derece 6nemlidir. Ayrica yukarida
bahsedilen sigrama araci olarak bu yasal diizenlemeyi kullanabilmenin yolu gelecege
odaklanarak fark yaratabilmektir. Bunlardan biri biyoteknolojik bulus kavraminin yeni
kanuna eklenmesi olabilir. Bu, biyoteknolojik buluslarin tesvik edilmesi ve bu alanda
yatinmlarin ve teknoloji transferinin gerceklestirilebilmesi icin biyoteknolojik buluslarin
hangi durumlarda patentlenecegi ve hangi durumlarda patentlenemeyeceginin kanunda
acikca belirtilmesini saglayacaktir.
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Ulke Ornekleri

106. ilag sektoriinde yatirim ve ihracat gibi gostergelerde ilk siralarda yer alan iilkeler
farkl model ve stratejilerle on plana cikmaktadir. Baz tilkelerde oncelik tiretim ve
ihracat olurken, bazilarinda mevcut bilimsel birikimlerden de yola ¢ikarak Ar-Ge odakl
bir yaklasim izlemek mimkiindir. Bu iki temel yaklasim da kendi iginde farklilasirken
iLlgili ekosistem gerekleri ve aktorlerin rolleri de degismektedir. Asagida Tiirkiye'ye yonelik
cikarimlarda bulunmak amaciyla, ilag sektoriinde on plana cikan Ulkelerde bu sektorde
hangi farkli modeller ile hareket edildigi detaylandiritmaktadir. Bunlardan irlanda'nin
ilag sektoriinde yaptigi sigramay Uretim ve yabanci yatirimlari gekmeye yonelik giigli ve
istikrarli politikalarina baglamak mimkindir. Singapur da son donemde ilag sektoriinde
goze carpan en 6nemli iilkeler arasinda yer almistir. irlanda’dan farkli olarak, Singapur
ilag sektoriinde uretim yatirimlarini cekmenin yani sira Ar-Ge merkezi olma yolunda da
hizla ilerlemistir. iki tilkede de ortak olan giiclii ve odakli kamu stratejilerinin yaninda
ilac sektoriindeki atiimlarini yabanci yatirimlari ¢ekerek yapmis olmalaridir. Asagida
incelenen bir diger iki tlke, son donemde ilag sektoriindeki gelismekte olan llkelere
kayma egiliminin temelini olusturan Cin ve Hindistan'dir. Biylik pazar avantajlari ile
olusmaya baslayan uretim odaginin yaninda son dénemde 6zellikle Cin'in Ar-Ge temelli
bir sektor olusturma cabasi ile kararli adimlari dikkat cekicidir. incelenen diger ulkeler
onuimuzdeki donemde farkli sektorlerde yakaladigi basariy ilag sektoriinde yapacagi
sigrama ile gostermesi beklenen ve ila¢ Ar-Ge’'sine onemli yatirimlar yapan Giiney
Kore'nin yani sira, gelismekte olan llkelerden Rusya ve Brezilya'dir. Rusya, yatirm
yeri secme konusunda Tiirkiye ile siklikla karsilastirilan tilkelerden olmasi nedeniyle
onemlidir.

a) IRLANDA

107. Diinyanin en biiyiik on ilag sirketinin dokuzunun imalat faaliyeti yiiriittiigii irlanda’da
toplamda 120 ila¢ sirketi operasyoneldir. 2012 yilinda GSMH’si 210 milyar USD, toplam
ihracatiise 117 milyar USD olarak gerceklesen Irlanda, ayni yil 65 milyar USD’lik ilag ve
kimyasal madde ihracati yaparak diinyanin en biyuk sekizinci ilag ihracatcisi konumunu
almistir. Ulkede 10 adet biyoteknoloji tiretim tesisi ve 33 adet FDA onayli ilac ve bio-ilac
Uretim tesisi bulunmaktadir.?® ilac sektori Irlanda’da direk olarak 24.500, bitun deger
zincirinde ise 50.000'in lizerinde istihdam yaratirken, ayni zamanda llkenin toplam ihracat
sofistikasyonu degerini tek basina %23,7 artirmaktadir.

108. irlanda Kalkinma Ajansinin 1970’lerde ilag {iretimini hedef sektdrlerden birisi ilan
etmesi sonrasinda gelmeye baslayan dogrudan yabanci yatirimlarin (DYY) etkisi
ozellikle 1990’larin sonlarinda etkilerini gostermeye baslamistir. Bu yatirmlar
sonucunda Irlanda’nin kiiresel ilac sektoriindeki payl 1998'de %1,9°'dan 2010°da %7,2'ye
yikselmistir.* Ustiine iistliik, 2008 kiiresel finansal krizinden en ciddi etkilenen
Ulkelerden birisi olarak gosteren irlanda’da bu siirecte ilag sektorii biiyiimeye devam
etmistir. Bu olumlu performansa ragmen, Irlanda ilac sektériiniin ekonominin

23. Ireland Development Agency (2014), Pharmaceutical Industry in Ireland, sf. 3-7. 24. Egeraat, Chris Van (2012), “The state of the Irish

pharmaceutical industry,” sf. 1039.
www.tepav.org.tr “



genelindeki nemi goz online alindiginda yliksek oranda dis yatirimlara bagimU olmasi
ulke ekonomisinin yapisal zayifliklarindan birisi olarak nitelendirilmektedir.?

109. irlanda, 1987 yilinda hayata gecirdigi Bilim ve Teknoloji Kanunu ile iilkenin bilim
politikasini DYY’ye bagiml olmaktan cikarip yerel kapasiteyi artirmayi ve yerel sanayi
yoluyla kalkinmayi hedefliyordu. Bu kanun ile kurulan Bilim ve Teknoloji Blirosu ileri
teknoloji alanlarda programlar ve politikalar tasarlamakla mikellefti. 1987 yilinda
yurirlige giren Ulusal Biyoteknoloji Programi bu cergevede hazirlanmisti ve start-up
sirketleri kurma yoluyla kamu arastirma ve egitim kurumlarinda ¢alisan bilim insanlarinin
biyo-sanayilerdeki oyuncularla bir araya getirmeyi amacliyordu. Kamu kuruluslarindaki
biyoteknoloji Ar-Ge sireclerinin ticarilestirilebilmesi amaciyla bes kamu Universitesinde
6zerk yonetim yapili bes arastirma kurumu kuruldu. Bittin bu girisimlere ragmen
1980’lerin sonu ve 1990'larin basinda irlanda’nin ileri teknoloji alanlarina yaptigi yatirimlar
ve destekler oldukca sinirli kalmistir. Bu yillarda her ne kadar biyoteknoloji ve ilag imalati
alanlarinda irlanda’nin somut bir politikasi olmasa da, vergi rejiminin uygunlugu nedeniyle
tlkeye ileri teknoloji alanlarinda DYY akisi devam etmistir.?

110. 1980’ler ve 1990’lar boyunca agirlik olarak disaridan yatirimlarla gelisen ilag imalat
kapasitesi, irlanda’nin 2000-2006 Ulusal Kalkinma Plani’'nda stratejik sektorlerden
birisi olarak biyoteknoloji segmesinde biiyiik rol oynamistir. Plan ile birlikte tasarlanan
Sektorel Gelisim Programi yiiksek biyiime ve ileri teknoloji odakl stratejik sektorleri
tespit etmek amaciyla gelistirilmisti. Bu kapsamda stratejik sektorlerden birisi olarak
secilen biyoteknoloji sektdriine kamunun yaptigi harcamada ciddi bir artis gorilddi.
Irlanda hiikiimeti 1994-1998 yillari arasinda biyoteknoloji sektoriine yilda ortalama €9
milyon harcarken, bu rakam 2002-2005 arasinda €57 milyona yiikseldi. Bu harcamalar iki
program ve bir kurum araciligi ile sektore aktarilmaktaydi:

i.  Yiksek Egitim Kurumlari Arastirma Programi, 2000-2007 arasinda biyoteknoloji
alaninda faaliyet gosteren Universiteler ve teknoloji enstitiilerine yilda ortalama €23
milyon hibe etti.

i. Ozel olarak bilisim teknolojileri ve yasam bilimleri alanlarini gelistirmek amaciyla
2000 yiinda kurulan irlanda Bilim Vakfi basarili biliminsanlari ve projeleri
destekleyerek ekosistemin olusmasina onciilik etti. 2000 yilinda biyoteknoloji alanina
€7 milyon ayiran kurumun biitcesi 2005 yilinda €30 milyona genisletildi.

iii. Yerel firmalarin kurulup irlanda markalarinin olusmasina 6nciiliik eden birincil
kurulus olan Enterprise Ireland Ar-Ge siireglerinin ticari basarilara doniisebilmesi
icin 6zellikle akademi-sanayi baglarini kuvvetlendirmeye yonelik projelere sponsorluk
etmis ve bir ¢ok sirkete tohum yatirimi saglamistir. Kalkinma Plani kapsaminda
Enterprise Ireland’in biitcesi %50 artiritmistir.

111. Her ne kadar bu hikaye devletin sektore artan ilgisini gosterse de, kamu kurumlari
tarafindan ilag ve biyoteknoloji alanlarina yapilan yatirimlarin biiyiikliikleri yerel
kapasite insasini hentiz cok miimkiin kilmamistir. Bu nedenle, ilag ve biyoteknoloji
sektorlerinin 2000-2006 Kalkinma Plani, 2007-2013 Kalkinma Plani, 2014 Ulusal Reform
Plani, 2011-2014 Ekonomik Toparlanma Plani, Imalat 2020 Raporu ve 2014 Istihdam
Eylem Plani gibi dnemli resmi ulusal belgelerde ekonominin lokomotif sektdrleri arasinda
gosterilmesine ragmen, bu alanlarda yapilan planlamanin biyiik oranda DYY cekme
amacli oldugu goze carpmaktadir.

25. Ornegin, 2003 yilinda irlanda ilac iiretim sektériindeki istihdamin %93'ti dis yatirimlarla kurulan tesislerde ya da cok uluslu
ilag sirketlerinin Irlanda yatirimlarinda gerceklesmekteydi. 26. 0'Byrne, John (2013), Networks and the Development of the Irish
Biotechnology Sector, sf. 134-150.
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112. irlanda’nin ilag iiretim yatirimlarini cekmedeki giicii ve diinya ilag ihracatindan aldigi
onemli payi1 arkasinda uyguladigi vergi politikalarinin rolii biiyiiktiir. %12,5'luk kurumlar
vergisi seviyesi, egitimli isglicii ile birlikte irlanda’yi cok uluslu ilag sirketlerinin imalat
sureclerini tasidiklari bir tlke haline getirmistir. 2012 itibariyle Irlanda’nin ilac ihracatinin
%67'si Avrupa Birligi Ulkelerine, %16's1 ise ABD’ye gerceklesmistir. Bu rakamlar,
cok uluslu sirketlerin Irlanda’yt AB pazari igin tiretim merkezi olarak yatirim yaptigini
gostermektedir. Buna ragmen, ilac ve biyomedikal Ar-Ge alanlarinda rlanda iretimde
gosterdigi performansin cok gerisindedir. 2011 yili icerisinde irlanda’da ilag sektérii Ar-
Ge'sine €194 milyon yatirim yapilirken bu rakam Danimarka’da €1,1 milyar, Belcika'da
€1,9 milyar, Fransa'da €4,8 milyar, isvicre'de €5 milyar, Almanya’da €5,3 milyar ve
ingiltere'de €5,5 milyar olarak gergeklesmistir.?’

b) SINGAPUR

113. Singapur’da 50'nin iizerinde biyomedikal madde imalat tesisi ve yine 50’nin
iizerinde biyomedikal Ar-Ge merkezi bulunmaktadir. 2012 yili itibariyle 345 milyar
USD biiyiikligiindeki Singapur ekonomisinin en bilyik sektori GSYH'nin %20,7’sini
karsilayan imalat sanayi sektory, en buyuk imalat sanayi alt-sektord ise toplam imalattaki
%25,5'lik payiyla biyomedikal imalat sektdriidiir.?® Singapur'da biyomedikal imalat
sektoriinde istihdam edilen is¢i basina yillik Uretilen katma deger ise 1 milyon USD’'nin
Uzerindedir. GlnlimUzde kiiresel biyomedikal pazarinin 6nde gelen oyunculari haline
gelmis cogu diger gelismis sanayi llkelerinin aksine Singapur’un kiiresel ilag arastirma
ve Uretim alaninda bir marka olma siirecinde itici glicii kamu politikalari ve girisimleri
olusturmustur.

114. Singapur, 2000 yiinda Biyomedikal Bilimler Girisimi adinda bir politika stratejisi
tasarlamis ve yiiriirliige koymustur. Bu girisim, Singapur imalat ekonomisinin (i¢ ana
kolonu olan elektronik, petrokimya ve miihendislik alanlarina biyomedikal bilimleri
dordlnci kolon olarak ekleme amaciyla tasarlanmistir. Bu stratejinin Singapur
ekonomisinde ongordiigu yapisal dontisimi gerceklestirmek icin hem kurum hem de
politika seviyesinde bir dizi yenilik hayata gecirilmistir. Bu doniisim stirecine onayak
olmasi, yonetmesi ve denetlemesi icin olusturulan kurumlar soyledir:

i.  Bilim, Teknoloji ve Arastirma Ajansi (A*STAR] biinyesinde Biyomedikal Arastirma
Konseyi,

ii. Ekonomik Kalkinma Kurulu (EDB) biinyesinde Biyomedikal Bilimler Grubu,

iii. Biyoetik Danisma Konseyi,

iv. Biyomedikal Bilimler Uluslararasi Danisma Konseyi,

v. Ve bitiin bu ve benzer biyomedikal dontisim igin kurulan devlet kurumlart ile sanayi
arasindaki koordinasyonu saglamasi igin Endistri isbirlig”]i Ofisi (IPO) olusturulmustur.

115. Devlet stratejisini hayata gecirmek iizere olusturulan bu kurumlarin yaninda,
biyomedikal sektoriinde kiimelenme yaratarak cok uluslu ila¢ sirketlerinden yatirim
cekebilmek amaciyla Ar-Ge ve iiretim tesisleri acilmistir. Ornegin yine 2000 yilinda 360
hektarlik alanda agilan Tuas Biyomedikal Parki'nda giiniimiizde Merck, Novartis, Pfizer
ve GlaxoSmithKline gibi cok uluslu sirketler tretim yapmaktadir. Insaat 2004 yilinda
tamamlanan ve toplam 500 milyon USD’ye mal olan biyomedikal bilimler Ar-Ge merkezi
Bio-Polis de kiiresel bir marka haline gelmistir.

27. European Federation of Pharmeceutical Industries and Associations (2013), The Pharmaceutical Industry in Figures, sf. 7.
28. Singapur Istatistik Enstitiist, 2012 Yiluk Uretim Endeksi.
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116. Yukarida bahsedilen kurumsal yenilikler ve altyapi yatirimlarinin yani sira, Singapur
Devleti biyomedikal bilimler sektoriiniin doniisiimiiniin politika ayaginda da 6nemli
yenilikler getirmistir. 2000 yilinda tasarlanan Biyomedikal Bilimler Girisimi stratejisi,
sektorin 15 yilicerisinde U¢ fazda donusiminiu 6ngormekteydi:

i.  2000-2005: Biyomedikal arastirmanin temellerinin kurulmasi, yetenek ¢ekimi, altyapi
olusturulmasi, temel arastirma alanlarina odaklanilmasi;

ii. 2006-2010: Bilim ve uygulama arasindaki kopriilerin insasi, klinik arastirma
kapasitesinin artirilmasi, yerelde biliminsani yetistirme kapasitesinin tamamlanmasi;

iii. 2011-2015: Akademi ve sanayi arasindaki baglarin somutlastirilmasi, kamu-6zel
isbirligi mekanizmalarinin giiclendirilmesi.

117. Kurum ve politika seviyesinde yapilan yeniliklerin hayata gecirilmesi icin Singapur
hiikiimeti 2000 yiinda Biyomedikal Bilimler Girisim programinin birinci fazi icin
toplamda 6 milyar USD ayirdigini ilan etmistir. Programin ikinci fazi icin bitgceden
2 milyar USD, Ugtlinc fazi icinse 5 milyar USD tahsis edilmistir. Bunun sonucunda
Singapur’'da biyomedikal sektoriinin toplam Ar-Ge harcamalari icindeki payr 2000 yilinda
%5,2'den 2006 yilinda %21,9°a ¢cikmis, ayni siire iginde sektordeki istihdam da ikiye
katlanmustir. Yukarida bahsedilen biyomedikal sektoriiniin kiimelenmesi ve ekosistemin
donustimiine yonelik kurumsal ve politika donlsiimlerin yani sira, Singapur Devleti
uluslararasi sirketlerden yatinm cekmek icin halihazirda var olan genel tesvik cercevesine
bazi sektor spesifik eklemelerde de bulunmustur. Ekonomik Kalkinma Kurulu’'nun yerli ve
yabanci yatirnmcilara sundugu tesvik mekanizmalari soyledir?:

i.  Oncii sirket statiisii: Bu statii ileri teknolojili imalat sanayi ve hizmetler sektorii
yatinmlarinda gecerli olup, hak kazanan sirketler %25,5'luk kurumlar vergisinden 5
ila 10 yil arasinda bir stire boyunca muaf tutulmaktadirlar.

ii. Gelisme ve genisleme tesviki: Yeni Urinler gelistirmeye, operasyonlarini genisletmeye
ya da iyilestirmeye yatirim yapan sirketler %25,5'luk kurumlar vergisinden 5 ila 10 yil
arasinda bir slire boyunca muaf tutulmaktadirlar.

iii. Yatirim iskontosu tesviki: Imalat sanayi, mihendislik hizmetler, Ar-Ge faaliyetleri ve
insaat gibi alanlarda faaliyet gosteren sirketler yeni yaptiklari yatirimin belirli bir orani
boyutunda vergiden muaf sayilmaktadirlar.

iv. Onaylanmis yabanci kredi programi: Imalat makinesi satin alimi icin yabanci bir
bankadan SGD 200.000'nin (yaklasik 140.000 USD) tizerinde kredi alan sirketler krediyi
geri dderken stopaj vergisinden muaf sayilmaktadirlar.

v. Onaylanmis telif haklari: Uygun statlideki sirketler, telif haklari ddemelerinde stopaj
vergisinden muaf sayilmaktadirlar. Bu tesvikin gecerli olabilmesi icin yabanci ilkede
vergi yikimliliglnin artmamasi gerekmektedir.

vi. Denizasiri tesebbis tesviki: En az %50 oraninda Singapur vatandaslari miilkeyinde
olan sirketlerin onaylanmis denizasiri yatinnmlarindan ve projelerinden elde ettikleri
kazang 10 yila kadar kurumlar vergisinden muaf sayilabilmektedir.

vii. Operasyon merkezi statiisi: Diger llkelerdeki istiraklere, ortak kuruluslara ve tabi
sirketlere idare ve diger operasyon merkezi hizmetleri veren sirketler imtiyazl
oranlardan vergilendirilmektedirler.

viii. is merkezi statiisii: Imalat ve hizmetler sektoriinde faaliyet gosteren, is ve
profesyonel uzmanlik ve isletme destegi hizmetleri sunan ve Ekonomik Genisleme
Tesvikleri Kanunu'ndaki sartlari yerine getiren sirketler imtiyazli oranlardan
vergilendirilmektedirler.

29. International Institute for Sustainable Development (2010), A Case Study of the Pharmaceutical Industry in Singapore, sf. 5-6.
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ix. Suratliasinma iskontosu: Olagan yiizde 20'lik oran yerine, sirketler tiim tesisler
ve makineler igin ¢ yil boyunca %33,3 asinma iskontosu talep edebilir. Ek olarak,
otomasyon ekipmani ve robotlar igin bir yilicerisinde %100 asinma iskontosu talep
edilebilir.

x. Ar-Ge destek tesviki: Sirketlerin rekabet edebilirligini artirmaya ve kurumigi kabiliyet
gelisimini saglamaya yonelik projeler, Uriinler ya da Ar-Ge siirecleriigin devlet
tarafindan hibeler verilmektedir.

xi. Yeni Teknoloji Programi inisiyatifi: Bu programin amaci sirketlerde ya da sektorlerde
yeni kabiliyetler olusturmaktir. Calisanlarin yeni teknolojilere hakimiyetinin artmasi,
profesyonel ‘know-how'in gelismesi, sanayi Ar-Ge'sinin artmasi ve dolayisiyla
yeni Uriinlerin, slireclerin ve hizmetlerin gelistirilmesine olanak saglanmasi
hedeflenmektedir.

xii. Arastirma Tesvik Programi: Bu program hibeler yoluyla Singapur’lu sirketler ve
kurumlarin Singapur'da Ar-Ge merkezleri olusturmasini ve stratejik teknoloji
alanlarinda Ar-Ge kapasitesin artirilmasini, ve bu yolla sirketin uzun dénemde rekabet
edebilirliginin artiritmasini hedeflemektedir.

xiii. Inovasyon Gelistirme Programi: Bu program hibeler yoluyla Singapur'lu sirketlerin
yeni uirlin, siirec ve uygulamalar gelistirmesine ve inovasyon kapasitelerinin
artiritmasini hedeflemektedir.

118. Singapur’da hiitiin sektorlerdeki faaliyetleri kapsayan yukaridaki genel tesvik
cercevesinin disinda, biyomedikal sektoriine 6zel olarak da tesvikler ve hizlandirici
mekanizmalar uygulamaya konulmustur. Ekonomik Kalkinma Kurulu'nun altinda 600
milyon USD sermaye ile kurulan Bio*One Capital biyoteknoloji alaninda faaliyet gosteren
sirketlere ve start-uplara destek vermektedir. Preklinik stirecte 500 bin USD ve klinik
slirecte 1 milyon USD’a sinirli olmak tizere biyomedikal sektoriindeki Ar-Ge projelerine
2 yillik %30 maliyet finansmani saglanmaktadir. Diger bir mekanizma ise yeni bilesenleri
klinik olarak test etme siirecindeki risklerin 6zel sektor ve devlet arasinda paylasilmasina
olanak saglayan Ortak Gelistirme Hibe Programi’dir. Bu program altinda $5 milyon
USD’ye kadar projenin finansmaninin %50'si ti¢ yil boyunca Singapur Devleti tarafindan
karsilanmakta, projenin basarili olmasi halinde elde edilen kar da paylasilmaktadir.

119. Start-up asamasindaki sirketler ve yerel dl¢cekteki Ar-Ge projelerinin yani sira,
Singapur Devleti cok uluslu ila¢ devleri ile bircok ortaklik da gergeklestirmistir. 2011
yiinda Roche ve Singapurlu kamu kuruluslari isbirligi ile kurulan 130 milyon USD’lik
Translasyonel ila¢ Merkezi ve yine benzer bir isbirligi icerisinde Bayer ile kurulan Entegre
Translasyonel Klinik Agi, ok uluslu sirketler ile Singapur'un biyomedikal alanda faaliyet
gosteren kamu kurumlari arasinda son donemdeki isbirligi 6rneklerinden ikisidir.
Singapur dzelinde bu tip kamu-6zel ortakligi projeleri gogunlukla ¢ok uluslu sirketlerin
Singapur'un kamu kurumlarinda olusmus olan biyomedikal sektordeki beseri sermaye
ve arastirma ve Uretim kapasitesine 6zel sektoriin know-how'i ve piyasa stratejilerinin
transfer edilmesi yoluyla yapilmaktadir.
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c) CIN

120. Cin, gerek bilyiik pazar 6zelligi gerekse yenilenen sanayi politikalari ile kiiresel ila¢
sektdriinde stratejik bir oyuncu konumuna ulasmistir. Ekonomik biiyime, kentlesme,
saglik sistemi reformlari gibi etkilerle ilac tiiketiminde hizli artislar gerceklesmis, bu da
ilac sirketleri icin Cin pazarini daha ilgi cekici hale getirmistir. Ayni zamanda Cin hikimeti
son yillarda ilag sektoriniin dontsimd ile ilgili kararlar almis ve arastirma temelli bir
ilac sanayi olusturma hedefi koymustur. Bu kapsamda donusumi tetiklemek tizere
yerli sirketlerin uluslararasi sirketlerle ishirliklerini ve birlesme/satin alma islemlerini
tesvik etmeye baslamistir. Ayni zamanda yabanci yatinnmlari cekmek lizere stratejisini
degistirmis, bilgi ve teknoloji transferi i¢in sadece yabanci sirketlerin Uretim ve pazarlama
birimlerini degil, bazi kritik operasyonlarini, anahtar teknolojilerini ve Ar-Ge siireclerini
Cin’e cekmeyi tesvik etme karari almistir. Cin hiikiimetinin amaci ve dnceligi, artik
diinyanin dretim merkezi olmak yerine, Ar-Ge ve yliksek teknoloji merkezi olmaktir.®

121. Son yillarda ila¢ sanayi, Cin’de imalat sanayi sektdrleri arasinda en yiiksek patent
sayisina sahip olan sektordiir. Sektoriin 6nemli bir bolimiini yerli sirketler olustursa da
yabanci sirketlerin patentler icindeki payi hizla artmaktadir. Teknolojik gelismeler, artan
yatirimlar ve birlesme islemlerinin etkisiyle Cin ilac sanayinde biyik 6lcekli sirketler
baskindir. Bunun yani sira hitkkimet yeni ilac ve biyoteknoloji sirketlerinin olusmasini
istemekte ve yerli sirketlerin sayisi giderek artmaktadir. Cin diinyadaki en buyiik ilag
pazarlarindan biridir. Farkl tlkelerdeki durgunluga ragmen, Cin’de ilac enddstrisi 2013
yilinda karini yiizde 17,6 oraninda artirmis ve 219,7 milyar yuan (35,4 milyar USD) kar
saglamistir. Son 10 yilda ilac sektoriinde en fazla yatirim ceken ikinci tilke olmustur. Cin,
Uretim zamani ve maliyetini azaltmak isteyen global ilac sirketleri i¢in giderek daha cekici
bir merkez haline gelmistir. Cin’e yatirim yapan ya da yapacak olan yabanaci sirketlerin
biyiik cogunlugu yerli sirketlerle 6zellikle baslangi¢ asamalarinda isbirligi yapmak
istemektedir.

122. Cin’inila¢ yatirimlarini cekmesinde pazar biiyiikliigii, maliyet ve ham madde fiyat
avantaji, klinik arastirma potansiyeli gibi etkenler 6nemli olsa da son yillarda bunlara
ek olarak sanayinin doniisiimii icin hiikiimetin politikalari da 6n plana ¢cikmaktadir.
Cin hikimeti tarafindan ilag kesif calismalarina 3 milyar dolar yatirnm yapilmistir.

Buna ek olarak ayni zamanda kamu disindaki fonlar da arastirmalari desteklemistir.
Ayni zamanda yaklasik 50 sanayi-lniversite-enstit isbirligi programi baslatilmistir.

Cin hiikimeti Ar-Ge yatirimlarini da llkeye cekmek ve teknoloji transferini saglamak
amaciyla uygun ve diger lilkelere gore daha cekici bir ortam olusturmak lzere karar
almistir.®' Yabanci sirketlerin yerli sirketlerle isbirligini tesvik etmekte ve yeni sirketlerin
olusumunu da desteklemektedir. Amaclarindan bir tanesi de yeni ya da mevcut yerli
sirketleri uluslararasi ilac sirketine donustirebilmektir. Yeni kurulan sirketlerden bazilari
Anlasmali Arastirma Sirketleri (CRO) olup bunlar da sadece klinik arastirmalarda degil
deger zincirinin farkli asamalarinda uzmanlasmakta ve hizmet sunmaktadir.32 Cin’de bu
sirketlerin uzmanlastigi alanlar arasinda on arastirma asamasinda hedef belirleme, gen
sekanslama, bir sonraki kesif asamasinda molekdl sentezi yer almaktadir.

30. Spigarelli, F. and Wei, H. The rising Chinese pharmaceutical industry: local champions vs global players’, Working Paper, 2012.
31. ‘China’s Pharmaceutical Industry’, KPMG, 2010. 32. ‘Investing in China’s Pharmaceutical Industry’, Pwc, 2012.
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123. Cin hiikiimeti ila¢ ve biyoteknoloji endiistrisini desteklemeye yonelik vergi indirimleri,
dogrudan finansman imkanlari, katma deger vergisi (KDV) muafiyeti tesvik programlari
sunmaktadir. 1 Ocak 2008 tarihi ile yeni kurumlar vergisi yasasi yurirlige girmis ve
guincel olarak 6zelikle Ar-Ge faaliyetleri agisindan Cin’i ¢ekici hale getirmek icin bircok
yeni vergi tesvikleri diizenlemeleri yapilmistir. Biyoteknoloji bu tesviklerden faydalanabilen
alanlarin basinda gelmektedir.

i.  Yiksek/Yeni Teknoloji Girisim (HNTE] tesviki: Yiiksek/Yeni Teknoloji Girisimi
olarak nitelendirilen girisimler icin yiizde 25 olan kurumlar vergisi orani yiizde 15'e
indirilmistir. Bu indirimli vergi oraninin yani sira, bes 6zel ekonomik bdlge olarak
adlandirilan yerde ve Shanghai icindeki Pudong bélgesinde yapilan Yiiksek / Yeni
Teknoloji Girisimlerine iki yil boyunca tam vergi muafiyeti ve ¢ yil boyunca kurumlar
vergisinde yuizde 50 indirim yapilmaktadir.

ii.  Kurumlar vergisi siiper indirimi: Ar-Ge faaliyetlerinin tesviki amaciyla, Ar-Ge
maliyetleri icin ekstra ylizde 50 gider indirimi saglanmaktadir. Bu giderlere yeni
teknoloji ve Urtnlerin gelistirilmesi amaciyla yapilan harcamalar dahildir. Bu
giderlere ayni zamanda Ar-Ge personeli maaslari ve kullanilan alet ve ekipmanlarin
amortisman giderleri de dahil edilmektedir.

iii. Teknoloji transferi icin gelir vergisi muafiyeti: Vergi yili boyunca teknoloji transferinden
elde edilen 5 milyon RMB'nin altindaki gelirler %50 kurumlar vergisi indirimine
tabidir.

124. Cin’de bircok yeni bilim parki ve yiiksek teknolojili biyo-sehir kurulmaktadir. Birgok
global ve yerli sirket, arastirma faaliyetlerini gerceklestirmek icin Cin’deki bu
biyoteknoloji kiimelerini tercih etmektedir. Hem yerli hem de ¢ok uluslu firmalar, Cin'de
son yillarda kurulmus olan biyoteknoloji arastirma merkezlerinde ve teknoparklarda
Ar-Ge birimlerini konumlandirmislardir. Roche, Novartis ve GSK gibi biyik ilag sirketleri,
2010 yilinda faaliyete baslayan Shangai Zhangiiang Hi-Tech Park’ta Ar-Ge laboratuarlari
kuran firmalar arasindadir. Bu teknopark, ila¢ ve biyomedikal arastirmalarinda yerli ve
cok uluslu firmalarin ishirligi icinde ¢alismalarini hedefleyen bir merkezdir. Zizhu Science-
Based Industrial Park, Cin'in medikal vadisi olmayi hedefleyen Shangai International
Medical Zone ve Caohejing Pujiang Hi-Tech Park da, bu alanda arastirma faaliyetlerine
altyapi saglayan diger olusumlardandir.

33. Hyeon, B.-H., Kim, H.-Y., Lee, C. M., Moon, S.-H., Kim, E.-S. and Lee, S. Y. (2008), Bio-Vision 2016: The second national framework
plan for biotechnology promotion in Korea. Biotechnology Journal, 3: 591-600. doi: 10.1002/biot.200700248. 34. http://www.
businesskorea.co.kr/article/4613/drug-investment-tiny-rd-investment-local-pharmaceuticals.
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d) GUNEY KORE

125. Gerceklestirdigi basarili sanayi doniisiim siireci ile adindan siirekli bahsettiren Giiney

Kore, son yillarda ilag sektdriine ve biyoteknolojiye olan ilgisini artirmistir. imitasyondan
inovasyona diye tanimlanan donusim sirecinde elektronik gibi farkli odak sektorler

ile basariya ulasan llkenin giindemine artik farkl sektorler de yerlesmektedir. Basari
hikayesinin 6nemli bir bilesenini sektdr odaklarini dogru belirleme olusturan Kore, benzer
bir yaklasimi biyoteknolojide de siirdiirmektedir. izledigi strateji degerlendirildiginde

daha ¢ok arastirma odakl, erken arastirma ve kesif yatirimlarinin giiclendirildigi bir tablo
karsimiza ¢ikmaktadir. Deger zincirinin diger asamalarinda da dnemli gelismeler olsa

da on plana cikan ve gostergelere de yansiyan tarafi ila¢ arastirmalaridir. Son yillarda
molekiil kesiflerinin sayisinin artisi da destekleyici unsurlardandir.

126. 14. biiyiik ilac pazari olan ve heniiz ila¢ yatirimlarinda on planda olmayan Kore, Doing

Business 2015 indeksine gore, is yapma kolayliginda 189 iilke arasinda 5. sirada yer
almaktadir ve ise baslama siralamasinda da 17. olmustur. Odaklanmasi son yillara kalsa
da Kore biyoteknoloji alaninda gelisimi ilk defa 1982 yilinda giindeme getirmis ve 1993
yilinda ilk biyoteknoloji cerceve planini Biotech 2000 adiyla sunmustur. ikinci biyoteknoloji
cerceve plani ise BioVision 2016’dir. BioVision 2016, 2006 yilinda kabul edilmistir. Bu plan
kapsaminda ulusal Ar-Ge calismalarinin yonetim etkililigi, destek onlemleri, medikal
kiimelenme olusturma, uzmanlarin egitimi gibi konulara yogunlasilmistir. Diinya
siralamalarinda Ust siralarda yer alabilmek icin politika olarak biyoloji, nanoteknoloji ve
biyoenformatik arasinda entegrasyon saglayarak biyokiimelenme hedeflenmektedir.
Ayrica hiikiimetin verdigi altyapi destegi ve akademi-6zel sektor arasindaki isbirlikleri

de Kore'yi Asya’'da yatinm yapmak icin ideal tilkelerden biri konumuna getirmistir.
Biyoteknoloji alaninda iki haneli biiyime oranlarina ulasmak stratejik planin bir baska
hedefini olusturmaktadir.

127. Kore hiikiimeti biyoteknoloji Ar-Ge altyapisi yatirimlari icin her yil artan kaynaklar

ayirmaktadir. Kamu eliyle Ar-Ge siirecinin tetiklenmesi kiiltiriiniin eskiye dayandigi
Kore, biyoteknolojide benzer bir yaklasim sirdirmektedir. 2007-2016 yillari arasinda
biyoteknoloji arastirma altyapilarinin olusturulmasi icin 4 milyar dolar, arastirma projeleri
icin ise 14.4 milyar dolar kamu biitgesi ayrilmistir.®® Kore, 2012 yili verilerine gore OECD
ulkeleri arasinda, ilag Ar-Ge calismalarina aktarilan toplam fon listesinde 1 milyar dolar
ile 7. sirada gelmektedir.3* Hiikiimetin altyapi ve kapasite gelistirme ¢alismalari 6zellikle
genom ve beyin arastirmalarinda yogunlasmistir. Ayrica, rejeneratif tip ve U-Health gibi
ileri medikal teknolojilerin gelistirilmesi ve ticarilestirilmesi de hiikkiimetin Gizerinde
durdugu konulardandir.

128. Hiikiimet girisimiyle 2011 yiinda kurulan Kore ilag Gelistirme Fonu (Korea Drug

Development Fund) toplam 1 milyar dolar biitceye sahiptir. Bu biitce, stirdurilebilir
blylimeyi miimkin kilacak ve basarili is modelleri yaratacak projeleri desteklemek
amaciyla kurulmustur. Ayni zamanda bu yapi, kamu, Universite ve 6zel sektdr arasinda
ishirlikleri kurulmasinda aracilik yapilmakta ve tetikleyici olmayr hedeflemektedir. Fon,
ayrilan ozel bitceye ek olarak farkli Bakanliklar tarafindan desteklenmektedir.
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129. Kore’de hiikiimetin artan ilgisinin yani sira 6zel sektorde de biyoteknoloji ve ilag
sektoriine ilgi hizla artmaktadir. Elektronikte diinya capinda kendini kanitlamis biyiik
sirketler yatirim yapmakta ya da planlamaktadir. Samsung, LG, Celltrion Inc. gibi
uluslararasi firmalar biyoteknoloji ve biyobenzer pazarina girmeyi amaglamaktadir. 2012
yili itibariyle 327 milyar dolar yillik geliri olan Samsung, 2 milyar dolarlik bir yatirim ile ilag
diinyasina adim atmistir. Samsung Biologics adiyla markali Griin gelistirme, Samsung
Bioepis birimi ile biyobenzer pazarina girmeyi amaclamaktadir. Samsung Biologics ise
biyoteknolojide Uretim siireglerine yogunlasarak éniimiizdeki yillarda global biyoteknoloji
sirketlerinden biri olmayr amaclamaktadir.

130. 2007 yiinda Giiney Kore ve ABD arasinda imzalanan Serbest Ticaret Anlasmasi,
sirketlerin yatirim tercihlerinde g6z dniinde bulundurduklari bir faktor haline gelmistir.
Yatirim tesvikleri degerlendirildiginde ise vergi tesvikleri karsimiza ¢ikmakta, bunlari da
vergi indirimleri ve vergi muafiyetleri olusturmaktadir. Ornegin, ileri teknoloji sirketleri ve
tretimi destekleyen hizmet endistrisinde ilk 7 yil %100 vergi muafiyeti, bunu takip eden
3yilda da gelir vergisi ve kurumsal vergide %50 indirim uygulanmaktadir. FIZ adi verilen
yabanci yatirim bolgesinde yer alan sirketler icin ise baslama tarihlerinden itibaren %100
kurumsal vergi ve gelir vergisi muafiyeti itk 7 yilicin, sonrasindaki 3 yil igin de %50 indirim
gecerlidir.
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Tiirkiye ilac Uretim ve

Ihracat Ekosistemi Yol Haritasi

131. Bu boliimde, yukarida incelenen temel egilimler ve faktorlerden yola cikarak ilag
iiretim ve ihracat ekosisteminin kisa ve orta vadede etkinlestirilmesine yonelik
hizlandirici araclari iceren oncelikli bir yol haritasi tanimlanmaktadir. Tanimlanan yol
haritasi ile ayni zamanda ilgili kamu plan ve programlart ile ortaya konan eylemlerin
operasyonel hale gecme siirecine katki saglamak amaclanmaktadir. Son donemde gerek
kamu gerekse 6zel sektor tarafindan bircok eylem plani hazirlanmistir. Simdi sirada
ekosistemi hizlandirmak igin dncelikleri dogru belirleyerek bu eylemleri operasyonel hale
getirecek hizlandirici somut adimlara ihtiyag vardir.

132. Tiirkiye'nin yapisal doniisiim ile sektorel verimlilik artislarini hedefleyen, kiiresel
egilimlerle uyumlu yeni bir biiyiime stratejisine ihtiyaci vardir. Artik ekonomi giindemine
donmek ve yapisal reformlarla birlikte kurgulanmis bir siirdirdlebilir kalkinma ve
blylime stratejisine odaklanmak gerekmektedir. Tiirkiye'nin de siirdirilebilir kalkinma
ve biyume stratejisinin en 6nemli bileseni, teknolojik sicramayi gerceklestirerek tretim
ve ihracatta ileri teknolojinin payini hizla arttirmak olmalidir. Teknolojik yenilenme,
hem sektor ici verimlilik artislari ile ekonomik biyime igin, hem de yeni teknolojilerin
etkisiyle gelecek doniislim ile ‘Sirdirilebilir Kalkinma Hedefleri'ne ulasabilmek igin
onem tasimaktadir. Yeni teknolojilerin transferini hizlandirmak ve ileri teknolojili ihracati
artirmak Uzere sektorler odakl, secim yapabilen bir sanayi politikasi en onemli ihtiyactir.

133. Bu yol haritasinin da amaci yeni biiyiime stratejisinin ve teknolojik yenilenme
odakli sanayi politikasinin tasarimina katki saglamaktir. Yol haritasi, daha 6nce
yayimlanan ila¢ Ar-Ge Ekosistemi Yol Haritasi Raporu’nu tamamlayici niteliktedir.
Bu kez deger zincirinin sonraki asamalari olan Gretim ve ihracat odak alinmistir. llac
sektorl gerek ileri teknolojili tretim ve ihracatin artisi igin tasidigi potansiyel gerekse
t¢ yeni teknolojiden biri olan biyoteknolojinin transferi icin sundugu firsat nedeniyle yeni
biylime stratejisinin 6ne ¢ikan sektorlerinden olmaya en iyi adaylardandir. ilag sektorii
ileri teknolojili bir sektor olarak ihracatta teknolojik sicrama igin 6nem tasimasinin yani
sira, onu diger ileri teknolojili sektorlerden ayiran biyoteknolojinin Turkiye'ye transferi ve
yayilmasi igin hizlandirici sektor olabilme 6zelligidir. Ilag sektdriiniin bu potansiyelinden
faydalanabilmenin yolu etkin calisan bir ekosistem tasarimi ve rekabetci bir yatirm
ortamindan ge¢mektedir. Teknolojik doniistiim i¢in hem yerli hem de yabanci 6zel sektor
yatirimlarinin artisi biyiik 5nem tasimaktadir. Iste bu nedenle yeni bilyime stratejisi igin
kurumsal altyapinin yeniden ele alinmasi gerekmektedir. Yargi, tesvik, egitim sistemi gibi
reform alanlarinda atilacak adimlar ve iktisadi 6ngordlebilirligin arttigi istikrarli bir yatirim
ortami bugtin artik daha da 6nemlidir.
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134. Deger zincirinin farkli asamalarinda yapilacak yatirimlar icin yatirim kriterleri ve etki
diizeyleri farklilasmakla birlikte tiim yatirimlar icin ortak temel kriter tutartiliktir.
Yatirim yapilacak tlkenin ongordlebilir, seffaf ve tutarli yasal dizenlemelere sahip olmasi
oncelikli kosullarin basinda gelmektedir. Yatay ortam kosullarinin yapisal reformlarla
iyilestirilmesine ek olarak gegisi hizlandirici arag ve somut projelere ihtiyac vardir. Bu
rapor kapsaminda ilag Uretim ve ihracat ekosistemini etkinlestirmek tizere bir yol haritasi
tanimlamak icin oncelikle Uretim ve ihracat ekosisteminde ilgili faktorler ile egilimler
incelenmistir. Farkli tlkeler incelenerek one ¢ikan noktalar ortaya konmustur. Son
olarak da Turkiye'nin donitisim sirecinde bu ekosistemdeki bosluklarin tamamlanmasi
ve firsatlarin yakalanmasina yonelik ilag Gretim ve ihracat ekosistemi igin ncelikli
mekanizma ve somut adimlari iceren bir yol haritasi olusturulmustur.

135. Son yillarda farkli kamu kurumlarinin giindemine de ila¢ sektorii yerlesmistir.
Gerek 10. Kalkinma Plani ve Donisiim Programlarinda yer bulmasi ve hem Ilac Sanayi
hem de Biyoteknoloji Stratejisi olusturulmasi gerekse Saglik Endustrileri Yonlendirme
Komitesi'nin etkin ¢alismasi son derece olumlu adimlardir. Bu calisma ile olusturulan
yol haritasi da bu ortamda, oncelikli somut adim ve mekanizmalara dikkat cekerek
katalizOr gorevi gormeyi ve mevcut adimlari desteklemeyi amaglamaktadir. Bu kapsamda
siralanan oneriler ayni zamanda mevcut kamu politikalari ile de iliskilendirilmekte,
politika dokiimanlarinda ortaya konan eylemlerin nasil operasyonel hale gelecegine katki
saglamayl amaglamaktadir. Bu énerilerin biiylik kismi birbiriyle iliskili olup es zamanli
olarak uygulamaya konmasi gerekenler bulunmaktadir. Ekosistemde beklenen etkinligin
saglanmasi icin bir yandan yukarida bahsedilen ortam kosullari iyilestirilirken bir yandan
da butincul bir yaklasimla bu araclarin uygulamaya konmalari gerekmektedir.

1. ONERI

Yiiksek katma degerli iiretim ve ihracata yonelik faaliyette bulunan sirketlere
farkllastirilmis kurumlar vergisi orani uygulamasi

Neden?

o lleri teknolojili tiretim ve ihracat destekleyecek, bu tiir yatirimlari 6zendirecek ve
yatirim ortamini bir adim one gegirebilecek yeni bir vergi rejimi katalizor gorevi
gorebilir.

e Uretim ve ihracat odakli calisan sirketlere farkl vergi indirimleri ve muafiyetleri
uygulanmaktadir. Buna karsilik, tim sirketler cikti sofistikasyonu ayrimi yapilmaksizin
ayni kurumlar gelir vergisine (%20) tabi tutulmaktadir.

e Kurumlar gelir vergisi oraninin rekabete acik olmasi yatirim ¢cekme acisindan ¢ok
onemlidir. Tiirkiye, ilac tiretim yatirimini en fazla ceken Singapur (%17) ve irlanda
(%12,5) vb. llkeler ile karsilastirildiginda yiiksek bir orana sahipken; Israil (%26,5),
Almanya (%29,65) ve ABD (%40) gibi ileri teknoloji alanlarinin bitiiniinde yatirim ¢eken
ve inovasyon yapan Ulkelerden diisiik kurumlar gelir vergisi uygulamaktadir. Hem
ilac hem de diger yiiksek teknolojili tretimi gerektiren alanlarda faaliyet gosteren
sirketlere uygulanacak kurumlar gelir vergisinde indirim yapilmasi Tirkiye'nin yatirim
cekme olasiligini giiclendirecektir. Vergi oraninin diismesi Singapur ve irlanda ile
rekabet gliclind artiracaktir. Ayrica, fiziksel altyapl, beseri sermaye, egitim kurumlari
kalitesi, dizenlemeler ve yatirim ortami bakimindan gerisinde bulundugu israil,
Almanya ve ABD gibi tilkeler karsisinda yatirnm yapma kararini etkileyen bilesenlerin
etkisini hafifletebilecek bir avantaj yakalayacaktir.

www.tepav.org.tr



Nasil?

Kurumlar gelir vergisinde yapilan indirim ve muafiyetlerin roli en iyi Porto Riko
uzerinden aciklanabilir. Porto Riko, ABD'li firmalardan hi¢bir vergi uygulamasi
olmadan Uretim tesisi agmalarina ve tretim yapmalarina izin veren bir kanuna (US
Internal Revenue Code 936) tabiydi (1996’ya kadar bu kanun kullanildi). Bu kanun
maddesi ile birlikte tim uretim Porto Riko'ya kaydi ve Uiretim Ussu haline geldi.
Uygulama yururlukten kalktiktan sonra ila¢ uretim cekme yatinmlarinda dusuis
goruldi. Buna karsilik yine de kazanilan beceri ve birikim ile tretim alaninda 6ne
cikan Ulkelerden bir tanesi olmaya devam etmektedir.
Yaratilan katma degere ve stratejik olan hedeflenen alanlarla uyumluluga gore
kurumlar gelir vergisinde esneklik saglanabilir. Belli oran ve stire zarfi igin sirketler,
kurumlar gelir vergisinde farkli oranlara tabi tutulabilir. Bunun ornekleri diinya
capinda gorilmektedir. Bazi kosullarda stireli olan bazi kosullarda ise siire ile
kisitlama getirilmeyen bu gibi muafiyet ya da indirimler, yatirmcilarin Glkeye
gelmelerinde tesvik edici unsur olusturmaktadir.
Kurumlar gelir vergisinde esneklik saglanmasi yliksek katma degerli tretim ve
ihracatta 6nde olan iilkelerde gariilen bir uygulamadir. Ornegin, Israil'de “tercih
edilen sirketler” sinifinda yer alan sirketler, normal sartlar altinda %26,5 olan
kurumlar gelir vergisini dncelikli kalkinma alanlari (Development Area A) iginde
yatirimda bulunacaklarsa 2012 doneminde %10, 2013 icin %7 ve 2014 ve sonrasi igin
%9 olarak odemektedir. Bu alanlar disinda kalan yatirimlari olan sirketler icin de
sirasiyla %15, %12,5 ve %16 olmak Uzere bir indirim s6z konusudur. Tercih edilen
sirket olmak icin ise belli kriterlere sahip olmak gerekmektedir:
* israil'de kayitli sanayi sirketi olmasi ve
¢ Uluslararasi rekabet glicti bulunmasi (cirosunun en az %25'inin ihrac edilmesi)
*  Yada, faaliyet alaninin biyoteknoloji veya nanoteknoloji iizerine olmasi ve Israil
endstriyel ar-ge baskanligi tarafindan onayli olmasi
Bir baska ornek uygulama ise Singapur’da gorilmektedir. Singapur'da startup
sirketleri desteklemek i¢in kurumlar gelir vergisi indirimi yapilmaktadir. Bunun yani
sira, Singapur'da sektor spesifik kurumlar gelir vergisi indirimleri uygulanmaktadir.
Ornegin, inovasyon ve ar-ge calismalari yiiriiten imalat ve hizmet sektérlerinden
sirketlerin yapacaklari sanayi standartlarini yiikseltecek faaliyetlerde %100 kurumlar
gelir vergisi muafiyeti s6z konusudur.
Bu drneklerden yola cikildiginda, Tirkiye'de kurumlar gelir vergisinin sektor, yatirim
turd, proje ve etki potansiyeline bakilmadan ayni oranda uygulanmasi yatirim ortamini
rakip tlkeler goz oninde bulunduruldugunda 6ne ¢ikaramamaktadir. Bu nedenle
teknolojik doniisiim odakli sanayi politikasiyla ortiisen ve ileri teknolojili ihracata
yonelik yatirimlari tesvik eden bir vergi tesvik reformu tasarimi énemli olacaktir.
Kurumlar vergisi oraninda bu tur bir farklilastirmaya gitmek yatinm ortami icin
onemli bir adimdir. Uretim ve ihracat yatirmlarina ivme kazandirirken ayni zamanda
Turkiye'nin uluslararasi alanda yatirim ortami rekabetgiligini de artirabilecektir.
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2. ONERI

ilac tiretim kiimelenmelerinin olusturulmasi

Neden?

o llag gelistirmek ve iiretmek birbiriyle yakindan iliskili fakat farkl altyapisal
ihtiyaclari olan siireglerdir. Kamu programlarinda ve strateji belgelerinde ar-ge ve
tretime yonelik kimelenmelerin gerekliligi izerinde durulmaktadir. Tirkiye'de
dogal kiimelenmeler ve tematik organize sanayi bélgeleri ([6rnegin Tuzla'daki
kimya OSB'si) haricinde kamu eliyle yapilmis bir ila¢ Gretim kiimelenmesinden
bahsedilememektedir.

o ilac liretim kiimelenmesi, benzer aktiviteler yiiriiten firmalarin altyapisal ihtiyaclarini
karsilama acisindan 6nem tasimaktadir. Uretim yatirimi cekmek tizere kullanima
hazir son teknoloji ile donatilmis tesislerin olusturulmasi, bu tesislere yerlesmenin
yatinmin bolgeye katacagi katma deger karsiligi olarak belli bir siire igin indirimli ya
da Ucretsiz saglanmasi yatirim kararini etkilemektedir.

e Kamu destegiyle olusturulacak bir kiimelenmenin mevcut kosullarda kiimelenme
potansiyeli gosteren bolgelerde olusturulmasi kiimelenmenin basarili olmasini
saglayacaktir. Buna ornek olarak, dogal olarak ilag tiretim kiimelenmesinin
goriildiigii irlanda’'da Dublin ve Cork Gne cikmaktadir. Bu dogal kiimelenmelere ek
olarak 2014 yiinda Ilag Uretim Teknoloji Merkezi acilmistir. Bu merkez ile ilag Uretim
ve inovasyon Ussu olusturma hedeflenmektedir. Hedef dogrultusunda 24 sanayi
kurulusu ve 9 Universite ile isbirligi yapilmistir.

o Uretim faaliyeti gésteren firmalar icin dagitim kanallarina yakinlik 5nemli bir konudur.
Ilag gibi dagitim siirecinde saklama kosullarinin hassasiyetle takip edilmesi gereken
Uriinlerin imalat yerleri 6zenle secilmektedir. Uretim tesisinin liman, ana yollar,
demiryollari, havaalani gibi nakliyatin gerceklestirildigi ana hatlara yakinligi tercih
edilmektedir. Bu anlamda, Singapur’daki TUAS ilac tretim kiimelenmesine drnek
gosterilebilir. TUAS, hava ve deniz yoluyla ulasima elverisli bir konumlanmaya
sahiptir. Toplam 280 hektarlik alan Gzerinde gortilen 331 milyon dolar yatirnmlk
yapilanmada 11 global ilac firmasi ikamet etmektedir. ilac, biyoteknoloji ve tibbi
teknoloji sirketlerine ev sahipligi yapmaktadir.

Nasil?

e Uretimve ar-ge’nin birbirinden beslenebilmesi icin ar-ge merkezleri, Gniversitelerin,
laboratuvarlarin ve iretim tesislerinin birbirinden uzak konumlandiritmamasi fikir
alisverisi yapilmasi ve ihtiyaclarin tartisilmasi acisindan onem tasimaktadir. Bu
ylzden Uretimin eczacilik, tip, fen bilimleri, genetik, biyoloji, vb. fakiilte ve bolimlerin
gerekmektedir. istanbul, izmir ve Ankara civarinda bu gibi dogal kiimelenmeler
universiteler etrafinda gorilmektedir.

¢ Dogal kiimelenmelerin itici glic oldugu Boston ve Philadelphia’daki ilag ar-ge ve
Uretim faaliyetleri degerlendirildiginde daha iyi anlasilmaktadir. Bu bolgelerde
bulunan hastane, okul ve laboratuvarlarda yurttilen calisma konularina benzer
calismalar yapan ozel sektor ar-ge ve Uretimini bu cevreye tasimayi stratejik agidan
uygun gormektedir. Birbiri ardina acilan ar-ge ve Uretim tesisleri kimelenmenin
blylmesini, aktorler arasindaki iletisimin artmasini ve bu sayede kiimenin daha
verimli ciktilar iretmesini saglamaktadir.
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¢ Dogal kiimelenmelerin gorildiigu yerlere yakin yerlerde kiimelenmeler tesvik
edilmelidir. Organize sanayi bolgelerine verilen tesviklerin benzerleri ilag Gretimi igin
gerekenler g6z 6niinde bulundurularak saglanmalidir. insa edilen tesislerin altyapisal
olarak en son teknoloji ile donatilmasi, personelin ihtiyacina cevap verecek sekilde
planlanmasi gerekmektedir. Bu noktada kiimelenmenin sadece Uretim tesisleri Ussu
olarak dusiiniilmemesi, bir yasam kompleksi olarak tasarlanmasi gerekmektedir.
Yasam kompleksi konsepti 6zellikle biyiik firmalarin kimelenmeye kurulumu icin
onemli bir 6zelliktir. Bu giivence firma ¢alisanlarina aileleri ile birlikte ar-ge ve tiretim
yapmak Uzere oraya yerlesme konusunda cesaretlendirmektedir. Ayni zamanda
aktorler arasindaki etkilesimin artmasinda faydali olmaktadir. Ozellikle ar-ge
kimelenmelerde ailelere yonelik sosyallesme alanlarinin hesaba katilmasi basariyi
getirmektedir (6rnek: BioPolis, Singapur). Bu model, ar-ge ve tiretimin beraber
yuritildigu kiimelenmelerde de takip edilebilir.

3. ONERI
Uretim ve ihracata yonelik ilag sektorii-kamu isbirligi modeli
Yeni teknolojilerin transferi ve diflizyonu odagiyla ilag tiretim yatirmlarinin arttirilmasini
amaglayan 6zel sektor-kamu ile ishirligi modellerinin tasarlanmasi ve sirket/proje bazli
uygulamaya konmasi

Neden?

e Yeni blyume stratejisinin en onemli bilesenlerinden olmasi gereken yeni teknolojilerin
transferi ve diflizyonunu hizlandirici araclardan ilki, proje bazli kamu-sirket isbirligi
anlasmalart ile yuritilecek projelerdir. Bu projeleri tasarlarken yeni teknolojilerin
transferi icin baslangicta belli sektorlere odaklanmak anlamli olacaktir. Sektorleri
secerken ilgili teknolojinin diinyada hizla uygulamasinin yayginlastigi bir sektor
olmasinin yaninda, Tirkiye ekonomisinde 6nemli bir yere sahip olmasi g6z 6niinde
bulundurulmasi gereken ilk iki kriterdir. Ayrica ilgili sektorde giigli bir kamu alim
programinin varligi, kamu-ozel isbirliklerinin kurulabilmesi i¢in 6nem tasimaktadir.

Nasil?

¢ Buyeni teknolojilerden biri olan biyoteknoloji 6rnegi tzerinden gidersek, ilgili
hizlandirici sektor olarak ilac sektoriind konumlandirmak mimkiin olacaktir.
Biyoteknolojinin diinyada en hizli yayginlastigi sektorlerin basinda ilag sektort
gelmektedir. Turkiye'de kamu alimlarinda 6nemli bir yer tutan ilag, son 10 yilda artan
saglik harcamalari ile biitce tasarruf tedbirlerinin giindeminde olmustur. Uygulanan
fiyat ve geri 6deme politikalarina ragmen Tiirkiye uluslar arasi ilac sirketleri igin
kolay vazgecilebilir bir pazar degildir. Biyoteknolojide belli asamalarin ilag sirketleri
araciligiyla Turkiye'ye transferini ya da biyoteknoloji ile ilgili becerilerin gelisimine
katkiy, proje bazli kamu-sirket anlasmalari ile saglamak mimkiindir. Burada
onemli olan biyoteknoloji ile ilgili hangi deger zinciri asamasinin anlasmaya konu
olacagi ve karsiliginda nasil bir tesvik tasarlanacagidir. Amac, biyoteknoloji ile farkli
sektorleri ayni anda donistirerek siirdirilebilir kalkinma ve biyime hedeflerine
katki saglamak oldugundan, farkli sektorlerde yayilma potansiyeline sahip bir asama
secmek onemlidir. Bu teknik bir kapasite gerektirmektedir.
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¢ Buyeni teknoloji platformlarinin birden ¢ok sektorde tiretim siirecinin yapisini
degistirerek, hem karbon emisyonlarini azaltmasi hem de verimlilik kazanglarina yol
acmasi beklenmelidir. Orne(jin, biyoteknoloji vasitasiyla pek ¢ok sektorde, kimyasallar
kullanilarak yapilan islerin canli organizmalar tarafindan yapilabilmesi imkan
dahilinde olacaktir. Boylece teknolojik sicrama ile gelen verimlilik kazanclarinin
ayni zamanda emisyon azaltimi, kaynak verimliligi gibi stirdurilebilirlik kriterleri
ile de tutarli oldugu goriilecektir. Dolayisiyla bu tiir teknolojilerin transferi Tiirkiye
icin oldugu kadar, diinyanin iklim degisikligi problemi igin de olumlu sonuglar
Uretebilecektir.

e Burada, her bir hizlandirici sektor icin nasil prototip kamu-6zel kesim ortakliklari
kurulabilecegine bakarak, birer tip sdzlesme hazirlanmasi da ilk 6ncelikler arasinda
yer almalidir. Yeni teknolojiler odakli mekanizmayi islevsel hale getirecek ve
yukaridaki hizlandirici projeler ile baglantili olarak tesvik anlayisinin hizla degismesi
gerekmektedir. Sektar, teknoloji ve proje secmekten ¢ekinmeyen ve farkl tesvik
araclarini ayni odakla kullanabilen yeni bir tesvik sistemi anlayisina ihtiya¢ vardir.

e Budnerinin uygulamaya ge¢mesi igin baslangi¢ adimlari Saglik Endustrileri
Yonlendirme Komitesi'nin kurulmasi ve calismaya baslamasi ile atilmistir. Simdi
yukarida tarif edilen isbirligi modeli SEYK biinyesinde uygulanabilir.

4. ONERI
Hesap ve etki degerlendirme modeli
Desteklenecek projelerin belirlenmesinde se¢im kriter setini icerecek bir potansiyel etki
degerlendirme ve hesap modelinin olusturulmasi

Neden?

e Teknolojiler, projeler, sektorler ve sirketler arasinda secim yapabilen yeni bir
tesvik anlayisinin yerlesmesi gerekmektedir. Bunu yapabilir hale gelmenin yolu
idarenin etkinligini arttirici adimlar atmaktan gegmektedir. Bu siirecte yapilmasi
gerekenlerden ilki, secimi gerekcelendirebilecek kamu faydasi ile maliyetini
hesaplayip karsilastirabilen bir degerlendirme modeli ortaya koymaktir.

Nasil?

e Kamunun, sozlesme tasarimi igin farkli kamu kurumlarinin politikalarindan olusan
bir tesvik aracini sozlesmeye konu edebilmesi, bunun karsiliginda elde edilecek kamu
faydasini da hesaplamis olmasi gerekmektedir.

e Tesvik sistemini tasarlayabilmek icin hiikkiimet programinda yer almasi gereken
oncelikli islerden bir digeri de bu yeni teknolojilerin transferi ve diflizyonunu
amaclayan hizlandirici projelerin ekonominin bitunu tzerindeki muhtemel etkilerini
degerlendirecek bir etki degerlendirme modeli tasarlamak olmalidir.
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5. ONERI

Bagimsiz bir ekosistem arayiiziiniin kamu-6zel ortakliginda kurulmasi

Gerek ilgili paydaslar ve ¢alismalari koordine eden gerekse kamunun ihtiyaci olan teknik
kapasiteyi saglayan bagimsiz bir ekosistem araytiziiniin kamu-ozel ortakligi modeli ile
kurulmasi

Neden?

¢  Gerek proje degerlendirme modelinin tasariminda gerekse proje se¢iminde kamunun
proje seciminde en az arastirmacilar ve 6zel sektor kadar teknik bilgiye ihtiyaci vardir.
Bu teknik kapasitenin insa edilmesi icin kamu-06zel ortakliginda ekosistem onciileri
tasarlanmalidir.

Nasil?

e Kalkinma Bakanligi Arastirma Altyapilari Kanunu ile gelen yeni diizenlemeler buna
imkan saglamaktadir. Teknoloji-platformu-spesifik ekosistem onciileri, mevcut
kapasiteyi koordine etmek ve yarini bicimlendirmek icin hizlandirici araclardan biri
olacaktir.

e TOBB'un, Kalkinma Bakanligi destegi ile, kamu 6zel ortakliginda, biyoteknoloji
ozelinde kurmak tizere hazirligini yaptigi Yasam Bilimleri ve Biyoteknoloji Vakfi
baslangic olabilecektir.

6. ONERI

Tesvik ve fonlari izleme mekanizmasi
Verilen tesvik ve fonlarinin takip ve degerlendirme mekanizmasinin kurulmasi

Neden?

e Tirkiye'de Uretim ve ihracat farkl tesvik araclari ile desteklenmektedir. Bunun
yani sira ilag sektori so6z konusu oldugunda ilgili kamu kurumlari daha da fazla
cesitlendiginden saglanan destek fonlari ve tesvik araclarinin sayisi da artmaktadir.
Fakat bunlarin tamaminin takip ve degerlendirmesinin yapildigi, sonraki proje
desteklerinin de bunlara gore yonlendirildigi bir mekanizma bulunmamaktadir.

Nasil?

¢ Kisa vadede hizlandirici ve oniimizdeki donemi yonlendirici olan, mevcut tesviklerin
etki degerlendirmesinin yapilmasi ve sonuglarin proje bazli tesvik sistemi
tasarlanirken girdi olarak kullanilmasidir. Mevcut tesviklerde onceliklerin ve
sonuclarinin degerlendirildigi bir etki analizi calismasi son derece faydali olacaktir.

e Tumiilgili kaynaklar, proje fonlari ve desteklerin takip ve degerlendirmesinin
yapilacagi bir mekanizma tasarlamall, ilgili mevzuat hazirlanmasi ve olusturulacak
veri haritasi ile iliskisi kurulmalidir.
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Ek:

Ulke Orneklerinde Yatirim ve
Dis Ticaret Analizleri

a) ALMANYA

1. Almanya’nin gelismis lilkeler kategorisinde olmasinin en biiyiik nedenlerinden bir
tanesi sanayisini otomotiv, makine, metal, kimya ve ilag gibi teknoloji kullanimi ve
yiiksek katma degeri yiiksek farkl sektorler iizerine inga etmis olmasidir. Almanya'nin
ilac sanayisi Avrupa’nin en blytik ilac sanayisi olmakla birlikte diinyada da 4. sirada
gelmektedir. ilag tiretiminin toplam endiistriyel tiretim icindeki pay1 %4 i bulmaktadir.%
Almanya ilag ihracatinda da diinya capinda soz sahibi olmaktadir. 2014 yilinda %15,5°lik
pay ile diinya ilag ihracatindan en biytk payi alan lke olmustur. Tablo 8 tizerinde 6ne
cikan ulkelerin diinya toplam ihracatindan aldiklari pay ile siralanislari gorilmektedir.
Almanya’nin en fazla ihracat yaptigi llkeler arasinda ise ABD, Hollanda, Birlesik Krallik,
isvicre ve Fransa bulunmaktadir.3¢

Almanya’nin toplam diinya ilac ihracatindan aldigi pay,1995-2012
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Kaynak: UN Comtrade ve TEPAV Hesaplamalari

2. Almanya’nin ilag iiretim ve ihracatinda 6ne ¢gikmasinin ardinda birtakim nedenler
bulunmaktadir. Bunlarin basinda Almanya'nin sahip oldugu global ilag sirketleri
gelmektedir. Dinya ¢apinda ilag sektoriinde en biiyiik pay sahibi olan ilk 20 ilag sirketi
arasinda iki Alman sirketi bulunmaktadir (Bayer ve Boehringer Ingelheim).?” Kiiresel
deger zincirini bizzat olusturan bu gibi firmalarin vartgi Almanya’nin ihracatini artirmasini
saglamistir. Bununla birlikte Almanya’nin yapmis oldugu dogrudan yabanci yatirim
lizerinde de dogrudan bir etkiye sahiptir. Almanya, ila¢ sektdriinde en fazla yatirm
gonderen 4. lilke olmakla birlikte ayni zamanda en fazla yatirim ceken 6. lilkedir.
Almanya’nin ilag sektoriinde one ¢ikmasinin bir baska biiyiik nedeni ise ar-ge’ye deger

35. https://www.vfa.de/en/statistics/statistics-2012-standort-deutschland. 36. Comtrade. 37. http://www.imsconsultinggroup.com/
deployedfiles/consulting/Global/Content/How%20We%20Help/Strategy%20&%20Portfolio/PharmExec-pharma50.pdf
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verilmesidir. Hem kamunun Gniversiteler araciligiyla yuriitmis oldugu calismalar hem

de 0zel sektorln faaliyetleri Almanya'yi ilac inovasyonu alaninda ileriye gotirmektedir.
Fikri ve sinai mulkiyet haklarinin korunmasinda gosterilen hassasiyet ve dizenlemelerin
siki tutulmasi gibi faktorlerin inovatif calismalari tesvik edici 6zelligi bulunmaktadir.
Bunun yani sira kiimelenmelerin ilag sektortinii destekleyici etkisi biyoteknolojik ilaglarin
Uzerinde gorilmektedir. Global sirketlerin varligi ile bir biitiin olarak ele alinmasi gereken
tum bu etmenler Almanya'y ilac sektoriinde diinya tUzerinde soz sahibi kilan bir konuma
yerlestirmektedir.

Almanya’nin ilag tretiminde yaptigi DYY (milyon dolar)

itag Uretim
DYY

Toplam ilag
DYY

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Kaynak: FDiMarkets

b) AMERIKA BIiRLESIK DEVLETLERI (ABD)

3. ABD, ilac sektdriinde diinyada en giiclii varligi gosteren iilkedir. ileri geleniilag
sirketlerinin biiyiik bir cogunlugu Amerika merkezlidir. “Big pharma” olarak anilan
ilk 10 ilag devi sirketin 5 tanesi Amerikan sirketidir.®® 2012 yili verilerine gore 810 binden
fazla sayida kisi ilac sektoriinde ¢alismaktadir.¥ ABD'nin ilag pazari 2003-2013 yillari
arasi ortalama buyUklugu 331 milyar dolardir.® ABD'li ilac sirketleri 6zellikle ar-ge ve
inovasyonda 6n plana cikmaktadir. Ulkenin arastirma yapmaya uygun ortama sahip
olmasi sayesinde dogal bir siireg igerisinde inovasyonu ve arastirmayi hizlandiran ve
destekleyen gelismeler olmaktadir. Ayni zamanda, teknoparklar, kiimelenmeler gibi
arastirma ve inovasyonun oniini acan hizlandirici 6gelerin etkin bicimde mevcut olmasi
ABD'yi ilag patent sayisinda da ilk siralara tasimaktadir. Bu ayni zamanda NIH (Ulusal
Saglik Enstittisti) gibi arastirma kurumlarini koordine eden ve fonlayan bir ist kurumun
varliginin bir sonucu olarak yorumlanabilmektedir. Sadece bu kurumun medikal
arastirmalar icin yillik yaklasik 30.3 milyar dolar bitce ayirdigi bilinmektedir. 2003-2013
yillari arasinda ilag ar-ge’si icin dogrudan yapmis oldugu yatirimlarla %45.3'lik paya sahip
olarak diinyada en cok yatirim yapan llke tinvanini elinde bulundurmaktadir.”? Amerika
merkezLli global sirketlerin varligi g6z éniinde bulunduruldugunda Amerika'nin yapmis
oldugu yabanci yatirimin yliksekligi anlasilir kiinmaktadir.

4. Yabanciyatirimlar ar-ge alaninda oldugu gibi liretim alaninda da olmaktadir.
Amerika'nin Uretim acisindan hem Avrupa llkelerine yatirim yapmaya agirlik verdigi
hem de toplam maliyetler, vergi, tesvikler ve Uretim ortami acisindan elverisli sayilan
Cin, Hindistan, Singapur ve Porto Riko gibi lkeleri tercih ettigi goriilmektedir. 2003-
2012 yillari arasi ortalama ilag Uretim yatinnmi degerlerine bakildiginda ise en cok
yatirmi irlanda'ya yaptigi anlasilmaktadir.® irlanda, Cin, Fransa, Singapur, ingiltere,
Almanya, Porto Riko, Hindistan ve ispanya gibi denizasiri Ulkeleri ilk siralarda tercih
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ettigi goriilmektedir. ilag ihracatindan aldigi pay ise 2014 yilinda tiim sektorler genelinde
yapmis oldugu toplam ihracatin icinde %2,7’ye denk gelmektedir. Buna ek olarak, ABD'nin
diinya genelinde toplam ilag ihracatindan aldigi payin ytiksek oldugu soylenebilir. 2012 yili
verisine gore dinya toplamindaki pay1 %13'tur.

ABD'nin ilag sektorii ihracatinin toplam ihracattaki payr, 2010-2014
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Kaynak: UN Comtrade

ABD’nin diinya ila¢ ihracatindan aldigi pay, 1995-2012
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Kaynak: UN Comtrade

38. http://www.forbes.com/pictures/mkgé5efhji/no-1-pfizer-13/. 39. http://selectusa.commerce.gov/industry-snapshots/
pharmaceutical-and-biotech-industries-united-states.html. 40. IMS. 41. http://www.nih.gov/about/budget.htm. 42. FDI Markets Gl.
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c) BELCIKA

5. Belcika, ila¢ sektoriinde diinyada 6ne ¢ikan lilkelerden bir tanesidir. Global sirketlere
sahip olmasinin ve yerlesik ¢ok uluslu sirketler icin cazip hale gelmesinin bir sonucu
olarak bu durumdan s6z etmek mumkindiir. Belgika, yizolcimi ve niifusu dikkate
alindiginda sinirli bir pazara sahiptir. Bu yiizden, i¢ pazara yonelik Gretim ve satis yerine dis
pazara olan erisim Belcika icin dnemli bir konudur. Dinya ihracat verileri incelendiginde,
Belgika'nin, 2014 yiinda diinyadaki toplam ihracatindan yaklasik %9,7 pay aldig
anlasilmaktadir. Bu pay ile Belgika diinya siralamasinda 3. sirada gelmektedir. Belcika'nin
yapmis oldugu ilag ihracati toplam ihracatinin %10,5’ini olusturmaktadir. Bu oraniile ilag
ihracati 2. sektor olmaktadir.

Belgika'nin toplam diinya ilag ihracatindan aldigi pay, 1995-2012
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Kaynak: UN Comtrade

6. Belcika'nin en cok ihracat yaptigi iilkeler arasinda ABD, Fransa, Almanya, Birlesik
Krallik, italya, Hollanda ve ispanya bulunmaktadir.* Yiiksek katma degerli tiretim yapan
Belcika, ar-ge’ye de oldukca 6nem vermektedir. Ornegin, ar-ge faaliyetlerinde bulunan
sirketlere kurumlar vergisi indirimi uygulanilmaktadir. Ulkenin ilac endistrisi Ar-ge
calismalarina ayirdigi kaynak toplam Ar-ge bitcesinin % 40°dan fazlasini olusturmaktadir.
Teknik Universitelerin ve arastirma merkezlerinin varliginin dogal bir sonucu olarak
nitelikli isglicl sorunu bulunmamaktadir. Kimelenmelerin olusturulmasina 6nem
verilmektedir. Bu anlamda hem kimyasal hem de biyoteknolojik ilag ar-ge ve retim
kiimelenmelerine rastlanilmaktadir. Dis pazara erisimin lilke ilac sektori lizerinde kritik
bir etkisi olmasindan dolayi dagitim aginin etkin ¢calismasi énem verilen konulardan
birini olusturmaktadir. Bu ylizden dagitim icin lojistik kiimelenmelerin varligi goze
carpmaktadir.®

44 Trademap. 45. http://www.isc.hbs.edu/resources/courses/moc-course-at-harvard/Documents/pdf/student-projects/Belgium_
Pharmaceuticals_2011.pdf.
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c) BREZILYA

7.

Brezilya son yillarda teknoloji transferine verdigi 5nem ile giindeme gelmektedir.
Brezilya ilac Uretimini oncelikle i¢c pazarinin ihtiyaclarini karsilamak icin onemsemektedir.
Bu yiizden stratejik acidan one ¢ikan hastaliklarin tedavisine yonelik calismalar
desteklenmektedir. Bu kapsamda yabanci sirketlerin bilgi ve birikimine giiven duyulmakta
ve yerli sirketlerin yabanci sirketlerle ortaklik kurarak yabanci sirketlerin saglayacaklart
firsatlardan yararlanmalari desteklenmektedir. Brezilya'nin ilag sektoriine yabanci yatirim
cekme trendi 2003-2013 yillari arasinda incelendiginde inisler ve ¢ikislarin keskinligi
gorilmekle birlikte 2003 ve 2010 yillarinda en yliksek degerlere rastlaniimaktadir.®

Brezilya'nin ilac sektoriine yapilan DYY, milyon dolar

itag Uretim
DYY

Toplam ilag
DYY

8.

46. FDI Markets. 47. Trade Map, UN Comtrade.
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Kaynak: FDiMarkets

Yabanci yatirimcilar ve kamu isbirligiyle iiretilen yerli ilaclarin hedefi ilk asamada

ic piyasanin ihtiyaclarini gidermeye yoneliktir. ikinci asamada ise Brezilya'nin sanayi
stratejilerinden bir tanesi olarak Latin Amerika pazarina ailmaktir. ¢ talebin {izerinde
Uretim yaparak ihracat yapmak hedeflenmektedir. 2014 yilinda en fazla ilag ihracati
yaptigi tilke ABD iken Latin Amerika’da yer alan Arjantin, Kolombiya ve Meksika gibi
tlkeler de pesinden gelmektedir. Daha sonra ise Cin, Avustralya ve bazi Avrupa Ulkeleri
gelmektedir.*’ Brezilya, 2012 yili itibariyle ilac ihracatinda diinyadaki toplam ilac ihracatinin
binde 5'i kadardir. Brezilya'nin yapmis oldugu ilac ihracatinda onemli bir payi da etken
madde Uretimi olusturmaktadir. Etken madde Gretimine hakim tlkeler Cin ve Hindistan
olmakla birlikte Brezilya ve Rusya gibi iilkeler de kendilerine bu Gretim alaninda yer
bulabilmektedir.
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Brezilya'nin diinya toplam ilag ihracatindan aldigi pay, 1995-2012
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Kaynak: UN Comtrade
d) CIN

9. Cin, pazar biiyiikligii ve diisiik maliyetler bakimindan ilac sektoriinde biiyiik sirketlerin
dikkatini cekmektedir. Bu durum Cin’in dogrudan yabanci yatirim almasini olumlu yonde
etkilemektedir. Cin, 2003-2013 yillari arasinda %12'lik pay ile diinyada toplam ortalama
en fazla ilag yatirimi geken tilke olmustur. ilag tiretimi yapmak tizere gelen yabanci
yatinmlarin arttigi ve 2013 yilinda biiyik bir sicrama yaptigi gorilmektedir. Buna bagli
olarak ihracat oranlarinda da artis gozlenmektedir. 1995- 2012 yillari arasinda diinya ila¢
ihracatindan almis oldugu payda artis gozlenmektedir. ilag tiretimi jenerik ilag agirlikli
olan Cinde, jenerik ilac pazari toplam pazarin %40'ini olusturmaktadir. Pazar biyukligu
ile yakindan iliskili olarak jenerik ilaclarin satis degeri, toplam ilac satis degerinden biyiik
bir pay alarak Ucte ikisini olusturmaktadir. Orta biiylkliikte Ureticilerden olusan Cin
pazarinda bircok tesebbiistin devlet eliyle kuruldugu bilinmektedir.*®

Cin’in ilac Uretimine yapilan DYY, milyon dolar

itac Uretim
DYY

Toplamilag P55
DYY

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Kaynak: FDiMarkets

48. http://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/ch/Documents/life-sciences-health-care/ch_Studie_Pharmaceutical_
China_05052014.pdf
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Cin’in diinya toplam ila¢ ihracatindan aldigi pay, 1995-2012
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Kaynak: UN Comtrade

10. Cinilac sektorii git gide biiyiimekte olan bir pazardir. Yabanci yatirimlarin bunda biyiik
katkisinin olmasinin yani sira Gin hitkkimetinin de yatirnmlari desteklemesi ve fikri milkiyet
haklari gibi patentli irlinlerin korunmasina yonelik diizenlemeleri 5nemsemesi yatirim
kararlarinin Cin’e kaymasinda etkili olmaktadir. Bu durum, ilag sektoriinde istihdami
da artirmaktadir. 2014 yili itibariyle yaklasik 650 bin kisi ilag sektoriinde galismaktadir.*?
Biyoteknoloji ar-ge ¢alismalarini yiriitmek igin biyo-teknoparklar ve kiimelenmeler
kurulmaktadir. Bu gibi yerlerde arastirma yapmaya yonelik global ilac sirketlerinden de
blyuk bir ilgi mevcuttur. Bunun yani sira hiikimet tarafindan ila¢ sektoriiniin gelismesi
adina verilen vergi indirimleri gibi tesvikler ar-ge alaninda da teknoloji transferi tizerinden
ilerlemelerine yardimci olmaktadir.

e) GUNEY KORE

11. Giiney Kore son yillarda biyoteknolojiye dzellikle de biyobenzer gelistirmeye yonelik
yaptigi calismalar ile ilag sektoriinde giindeme gelmektedir. ilag sektoriinde yerli
iretimi tesvik edici bir politika izlemektedir. ilag tiretiminde jenerik ilag tretimine agirlik
vermektedir. Jenerik Uretim ile yakalamis olduklari sektor biylimesi ilag ar-ge’sine
daha cok kaynak ayrilmasini saglamaktadir. Bu anlamda, bolgede yiikselen lkelerden
bir tanesi olma yolundadir. Gliney Kore biyoteknoloji, ilag ar-ge’si ve tretiminde
yatinmlarda disa bagimli bir durus sergilememektedir. Kendi bilyiik sirketlerini bu
alanlara yonlendirmektedir. Buna karsilik ilag sektdrine almis oldugu yabanci yatirimlar
ar-ge yogunlukludur. Ar-ge ¢alismalarina olan yogunlasmasinin bir diger gostergesi
ise istihdamin azalmasina karsilik emek uretkenliginin artmasidir. Nitelikli isgtict
kullaniminin artmakta olusu ar-ge yogun tiretime kaymanin da bir belirtisi olarak
yorumlanmaktadir.

49. IBIS World Research Report, Pharmaceutical Manufacturing Market Research Report, Jan 2015
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Gliney Kore'nin ilag sektoriine yapilan DYY, milyon dolar

0

itag Uretim
DYY
Toplam ilag
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Kaynak: FDI Markets

12. Giiney Kore’nin ilac liretimine yaptigi yatirimlar ile yakindan iligkili bir sekilde ilac
ihracatinda da yiikselen bir grafik gozlenmektedir. Diinyadaki toplam ihracatindan
almis oldugu pay %7'in altinda kalmaktadir fakat son yillarda payini artirmis oldugu
anlasilmaktadir. En cok ihracat yaptigi tlkeler arasinda bolge ulkeleri gelmektedir. Bu
durum Kore’nin cografi konumunu kullanarak komsu pazarlara acildigini gostermektedir.
Fikri mulkiyet haklarinin korunmasina vermis oldugu 6nem, yatirim ve is yapma ortaminin
gelismis olmasi, niteklikli is glictine sahip olmasi, teknoloji odakli kimelenmeleri
desteklemesi gibi 6zellikleri ile Kore bolgede givenilirligini artirarak hem ticaret iliskilerini
hem de yatinmlarini giiclendirmesine yardimci olmaktadir.

Guney Kore'nin diinya toplam ila¢ ihracatindan aldigi pay, 1995-2012
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f) HINDISTAN

13. Hindistan, ila¢ sektoriinde son kirk yilda gostermis oldugu biiyiime ile farkl bir yere
sahip bulunmaktadir. Biiyiime, jenerik ilac tretimine verilen agirlik ile yakalanmis ve
2005 yilinda DSO'niin patent ve fikri miilkiyet haklarini ilgilendiren TRIPS anlasmasini
imzalamasindan sonra ise hizlanmistir. Bu kapsamda patent siiresi dolan ilaglarin
Uretiminde etkin bir rol oynamakta ve Uretilen ilaglari ABD ve Japonya gibi ilac sektoriinde
one cikan llkelere ihrac etmektedir. Hindistan'in diinya ilac ihracatindan almis oldugu pay
2012 yili itibariyle %2,6 civarinda seyretmektedir.

Hindistan'in diinya ilac ihracatindan aldigi pay, 1995-2012
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Kaynak: UN Comtrade

14. Hindistan diinya ilac sektoriinde jenerik ilag iiretimiyle s6z sahibi oldugu gibi
hammadde iiretimi ile de yer bulmaktadir. Cin ile birlikte dne ¢ikan ikinci tilke
konumundadir. Global ilag sirketlerinin yerliilag sirketleri ile is ortakliklar kurmalari ve
ilag Uretim zincirinin asamalarini Hindistan'da ytiritmelerine sik rastlanilmaktadir. Bu
durumun bir sonucu olarak ila¢ sektdriinde Hindistan'in cekmis oldugu yabanci yatirm
2011 yiinda en st seviyeyi gormustur. Yerli firmalarin biyimesinde biyik rol oynayan bu
yaklasim ile kictik sirketler biiyiimis ve yurticinden sonra yurtdisi pazarina da agilir hale
gelmislerdir

Hindistan'in ila¢ sektorine yapilan DYY, milyon dolar

itag Uretim
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Kaynak: FDiMarkets
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g) IRLANDA

15. irlanda, Avrupa Bélgesi'nde dzellikle ilag liretimine yonelik cekmis oldugu dogrudan
yabanci yatirimlar ile diinya ilag pazarinda kendisine bir yer edinmektedir. irlanda’da
ilac sektdrii yatirimlarin tiimiine yakini iiretime gitmektedir. Bu, irlanda’nin tiretim agirlikli
bir ilag pazarina sahip olmasini saglamaktadir. irlanda’da aktif olarak faaliyet gosteren
120 ilac firmasinin yaklasik 10 tanesini blyuk ilag sirketleri olusturmaktadir. Dogrudan
yabanci yatirim ¢ekmesindeki en biiylk etkenlerden bir tanesi uygulamis oldugu vergi
politikalaridir. Kurumlar vergisi %12,5 civarinda olan irlanda, Avrupa'daki konumu ve
is glicii kalitesi gibi faktorler de dikkate alindiginda Gretim yatirnmlari igin tercih edilir
olmaktadir. Faaliyet alanlarinin genis bir kismini hammadde iiretimi ve jenerik ila¢ tretimi
gibi bilylk olcekli tretim olustururken ar-ge ve biyoteknolojiye verilen agirlik da giinden
gune artmaktadir.

Irlanda’nin ilag sektoriine yapilan DYY, milyon dolar

itag Uretim
DYY
Toplam ilag

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Kaynak: FDiMarkets

16. irlanda ekonomisinde ilag sektdriiniin yeri bir hayli biiyiiktiir. Yaklasik 4,5 milyon niifusa
sahip (ilkede 11 bin kisini istihdam edildigi sanayi koludur. ilag tiretimi tilkenin ihracat
degerlerine de olumlu yansimaktadir. 2010 yilindan sonra irlanda’nin ilag ihracatinin 25
milyar dolar Ustlinde seyrettigi goriilmektedir.® ilag ihracatinin irlanda’nin yapmis oldugu
toplam ihracattan almis oldugu pay ise yiizde 20 dolaylarindadir. Diinya genelinde yapilan
ilag ihracatindan ise 2012 yilinda %7’ye yakin pay almistir.

50. UN Comtrade
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Irlanda’nin diinya ilag ihracatindan aldigi pay, 1995-2012
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Kaynak: UN Comtrade

h) iSRAIL

17. israil, savunma, elektronik, bilgisayar, medikal, tarim, gida gibi ileri teknoloji
sektdrlerinde yapmis oldugu arastirma, gelistirme ve iiretim ¢alismalariyla 6ne ¢ikan
bir ekonomiye sahiptir. israil ilac sektdriinde de diinya capinda bir varlik gostermektedir.
Bunun en blyuk nedenlerinden bir tanesi global bir ila¢ sirketine sahip olmasidir.
Diinyanin bir numarali jenerik ilag tiretim firmasi olan TEVA, bir Israil sirketidir. TEVA'nIn
Israil ekonomisi icin Gnemi biiyiiktiir. TEVA'nin en etkin oldugu alan etken madde ve
jenerik ilag Gretimi olmakla birlikte ar-ge ve inovasyona da yatirim yapmaktadir. Toplam
60 Uilkede faaliyet gostermekte ve 45 bin kisiye is imkani sunmaktadir. Bu kadar genis
bir pazarinin olmasi Israil'in ihracat degerlerini yiikseltmektedir. 2013 yili siralamalarina
bakildiginda Teva'nin ilk 50 firma arasina 11. siradan girdigi goriilmektedir.5' ilag
sektérinin Israil’in yapmis oldugu toplam ihracattan aldigi pay % 10 civarinda
seyretmektedir. 2012 yili itibariyle Israil'in diinyadaki toplam ilag ihracatindan %1.79 pay

oldugu anlasilmaktadir.

51. http://www.imsconsultinggroup.com/deployedfiles/consulting/Global/Content/How%20We%20Help/Strategy%20&%20Portfolio/

PharmExec-pharma50.pdf
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Israil’in ilag ihracatinin diinya toplam ilag ihracatindan aldigi pay, 1995-2012
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Kaynak: UN Comtrade

18.

19.

israil’in ihracatta iyi bir grafik sergilemesinin sebeplerinden bir tanesi iki ya da cok
tarafliimzalamis olduklari ticaret anlasmalaridir. ABD, AB gibi biyiik ekonomilerle
serbest ticaret anlasmalari imzalamistir. Bunlara ek olarak, ABD, Kanada, italya, Portekiz,
Fransa, irlanda, Almanya, Hollanda, Hindistan, Belgika, Tirkiye, Cin, vb. tlkelerle ortak
ar-ge yapmak icin isbirligi anlasmalari imzalamistir.52 Bir diger sebep ise Israil’e yatirim
yapan cokuluslu firmalarin varligidir. Cokuluslu sirketlerin kiiresel deger zincirini
olusturmada ve bu isleyisi stirdiirmedeki etkisi olduk¢a onemlidir. Bu anlamda Israil’'de
bulunan cokuluslu firmalarin israil’in ihracat degerleri iizerinde 6nemli bir paya sahibi
olduklari soylenebilir.

ISVICRE

Kimya ve ilac sanayii, isvicre’de, makine ve elektrik-elektronik sanayiinin ardindan
gelen en 6nemli sektordiir. Bunun en 6nemli nedenlerinden bir tanesi “Big pharma”
olarak bilenen ilag firmalarindan Novartis ve Roche’a sahip olmasidir. Novartis en fazla
satis yapan ilk 50 ilag sirketi listesinde ikinciligi, Roche ise besinciligi almaktadir.® iki
global sirkete ev sahipligi yapmasinin Isvicre'nin ilag ihracat oranlari tizerindeki etkisi
oldukea buytktir. Dinya ilag ihracatindan 2014 yiinda almis oldugu pay %12,2'dir.

Bu pay ile Isvigre diinya ilac ihracatindan en biiyiik payi alan ikinci tilke olmaktadir. En
cok ilac ihracati yaptigi tilkeler arasinda ingiltere, Belgika, italya, Fransa ve Japonya
bulunmaktadir. isvigre’nin yapmis oldudu ilag ihracati dis ticaret fazlasi vermesinde etkili
olmaktadir. ilac ihracati, toplam ihracatinin %26,2’sini olusturmaktadir.

52. http://www.mfa.gov.il/mfa/aboutisrael/economy/pages/economy-%20sectors%200f%20the%20economy.aspx. 53. http://www.
imsconsultinggroup.com/deployedfiles/consulting/Global/Content/How%20We%20Help/Strategy%20&%20Portfolio/PharmExec-
pharmab0.pdf.
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Isvicre'nin diinya ilag ihracatindan aldigi pay, 1995-2012
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20. ilac sektoriiniin ikinci biiyiik sektor olmasinda bu alana yapilan yatirimlar etkili
olmaktadir. isvicre'nin ilag alaninda yapmis oldugu yatirimlar daha ¢ok yurtdisinadir.
Bunun sebebi, kiiresel capta faaliyet gosteren sirketlerin kiiresel deger zincirini
olusturacak sekilde arastirma ve tretim calismalarini yiritmeleridir. Dolayisiyla,
Isvicre en cok yatirim yapan iilkelerden biri olmaktadir. Buna karsilik, Isvigre’nin ar-
ge ve inovasyon alaninda one ciktigi gorilmektedir. Arastirma altyapilarinin gelismis
olmasl, inovasyona yatirim yapilmasi, kaliteli egitim gibi etmenler Isvicre'nin Kiiresel
Inovasyon Endeksi'nde ilk sirada yer almasini saglamistir.> Bunun yani sira ilag sektoriine
yapilan yatinmlar ile sektor 2000-2012 yillari arasinda yaklasik %9 oraninda blyime
gostermistir.® Bu sayede, ila¢ sektori istihdam saglamada ana sektorlerden biri haline
gelmistir.

i) POLONYA

21. Polonya, ila¢ sektoriinde 8,1 milyar dolarlk pazar biiyiikliigii ile Avrupa’nin en biiyiik
altinci pazarini olusturmaktadir. Buna karsilik Polonya’nin diinya pazarinda etkin bir
yeri oldugu soylenememektedir. Pazar biyiikligu ile Merkez ve Dogu Avrupa Balgesi'nin
en biiyiik pazari konumundadir. Uretim agirlikli bir ilag sektoriinden bahsetmek
mumkundur. Polonya uretim alaninda diinya ilag sektoriinde daha biyik pay sahibi
olmay! hedeflemektedir. Bu hedef dogrultusunda Fransa, ingiltere, Almanya, vb. biiyiik
ilac pazarlarina sahip ulkelere olan cografi yakinuigini avantaj olarak kullanmaktadir. En
cok ilag ihracati yaptii tilkeler arasinda Almanya, Rusya, ispanya gelmektedir.%

54. Global Innovation Index, 2014. 55. http://www.interpharma.ch/sites/default/files/interpharma_hub_bs_e.pdf. 56. UN Comtrade,
2013.
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Polonya’nin diinya ila¢ ihracatindan aldigi pay, 1995-2012
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Kaynak: UN Comtrade

22. Polonyailac iiretiminde ila¢ ar-ge’sine oranla ¢cok daha fazla aktiftir. Ar-ge’ye verilen
degerin diisiik seviyede kalmasinin ardinda bir algi problemi yatmaktadir. Cekmis oldugu
yabanci yatirimlar da tiretim yogunlukludur. Polonya'ya gelen ila¢ sektdrd yatirimlarinin
blytk bir kismi tretim yatirmlaridir.

Polonya’nin ilag sektoriine yapilan DYY, milyon dolar
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Kaynak: FDI Markets
j) PORTORIKO

23. Porto Riko yaklasik 3,5 milyon niifusa sahip ABD’ye bagli 6zerk bir iilkedir. Ulke
ekonomisinde ilag sektori blylk rol oynamaktadir. Bunun en biyiik sebebi, su anda
yurlrlikten kalkmis olan fakat uygulamada bulundugu siire iginde Amerikali ilag
firmalarinin Gretim siireglerini Porto Riko’ya tasimasini saglayan U.S. Internal Revenue
Code’un 936. Boliimu'dir. Bu kanuna gore Porto Riko'da iretim yapacak olan sirketlere
federal vergi uygulamasi yapilmamaktaydi. Bu avantajdan yararlanmak isteyen sirketler
Porto Riko’da Uretim Usleri kurmuslar ve ilac sektoriind Porto Riko'da ekonomik anlamda
en buylk sektor haline getirmislerdir. 1996 yiinda bu kanun yiirurlikten kaldiritmis ve 10
yillik bir gecis dénemi uygulamasina baslanilmistir.5” Bu siire icerisinde ise Porto Riko'nun
1960 ve 1970'li yillarda gostermis oldugu yiiksek cizgi sabitlenememistir. Buna ragmen

www.tepav.org.tr



2003-2013 yillari arasi toplam ortalama deger bazinda Porto Riko'nun %4'lik bir pay ile
lilkeye ilag tiretim yatirimi cektigi goriilmektedir. Ulkeye yapilan ilac sektorii yatirimlarinin
tamami Gretim yatinmlaridir.

Porto Riko'nun ilag sektorid DYY, milyon dolar

ilag Uretim
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Toplam ilag
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Kaynak: FDI Markets
k) RUSYA

24. Sonvyillarda ilag sektoriinde atium yapan lilkelerden biri Rusya’dir. Atiimin temelinde
benimsemis olduklari Pharma 2020 stratejisi bulunmaktadir. Bu stratejiye gore yerli
ilac Uretimi desteklenmekte ve yabanci yatirmin tilkeye gelmesi tesvik edilmektedir.%®
Rusya'nin ilag sektoriinde almis oldugu yabanci yatirim 2009°dan itibaren uygulanmaya
baslanan Pharma 2020 stratejisinin etkisiyle artis gostermektedir. ilag pazarinin
blylime sergilemesine paralel olarak ihracat oranlarinda da bir artis gozlenmektedir.
Buna karsilik diinya toplam ilag ihracatindan aldigi payin hala %1 civarinda seyrettigi
gorilmektedir.

Rusya ila¢ sektort DYY, 2003-2013
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Kaynak: FDI Markets

57. http://www.outsourcedpharma.com/doc/puerto-rico-back-on-the-map-of-pharmaceutical-locations-0001. 58. http://www.s-ge.

com/en/filefield-private/files/25703/field_blog_public_files/5244.
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Rusya’nin toplam diinya ila¢ ihracatindan aldigi pay, 1995-2012
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25. Rusya 2009 sonrasinda ila¢ ihracatini artirmistir. Bu artisin Pharma 2020 kapsaminda
atilan adimlar ile iliskisi bulunmaktadir. Kamu girisimi ile kurulan fonlar (Skolkova,
RusNano] ila¢ sektdrii dahil olmak tizere inovasyonu tegvik etmek izere hem ekonomik
destek saglamaktadir hem de kamu-0zel soktor arasinda is ve arastirma ortakliklarinin
kurulmasina araci olmaktadir. Bu gibi sektoriin gelismesine yardimci olacak desteklerin
yaninda gelisimin hizlanmasini saglayacak tematik kiimelenmeler gibi unsurlara da
onem verilmektedir. Rusya’nin cografi kosullar géz 6niinde bulunduruldugunda kiime
olusturmanin 6nemi daha cok ortaya cikmaktadir. ilac ve tibbi sanayii kiimelenmelerine
rastlanilmaktadir. Bolgesel hiikimetler de kiimelenmeleri ve yabanci yatirmcilarin
ortakliklar dahilinde Rusya'da tesis insa etmesini desteklemektedir.

) SINGAPUR

26. Singapur Asya Pasifik Bolgesi'nin 6ne ¢ikan aktorlerinden bir tanesidir. Doing Business
2015 yili endeksinde 189 lilke arasinda yatirim ve is yapma ortami bakimindan ilk sirada
gelmektedir. Bunun dogal bir sonucu olarak hem tretim hem de arastirma ve gelistirme
calismalarina yonelik yatirimlari gekmede basarili olmaktadir. ilac sektoriinde de bolge
ulkeleri arasinda ileri cikan bir profil sergilemektedir. Yatinmlarin 2003, 2006, 2009 gibi
yillarda ylksek diger yillarda dusiik goriinmesi ilag sektortine yapilan yatirimlarin biyiik
olcekli olmasi ve bu ylizden her sene ayni miktarda yatirim ¢ekme durumumun olmamasi
ile aciklanabilir. Singapur’a gelen ilag sektord yatirimlarinin Ar-Ge yogunluklu oldugu
fakat Uretimin yatirnmlarinin da yapildigi goriinmektedir.
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Singapur’un ilac Uretiminde aldigi DYY, 2003-2012
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Kaynak: FDI Markets

27. ilagihracatinda ise Singapur diinya pazarindan %1,4'liik pay almaktadir. En fazla ihracat
yaptigi tilkelerin basinda ABD gelmektedir. iki iilke arasinda 2003 yilinda imzalanmis olan
serbest ticaret anlasmasi, Singapur’un fikri milkiyet haklari korumasina vermis oldugu
onem, Uretim kalitesi, nitelikli is giicd, vb. faktorler bu durumda etkili olmaktadir. Uretim
alaninda TUAS Medikal Park kiimelenmesi 6ne ¢ikarken ar-ge calismalarti igin ise Biopolis
kiimelenmesi onemli bir yatirim ¢ekme unsurunu olusturmaktadir.

Singapur’un toplam diinya ila¢ ihracatindan aldigi pay, 1995-2012
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