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1.

Tiirkiye ekonomisi son otuz yilda 6nemli bir dontisiim siirecinden ge¢mistir.
ihracatini arttirmasi ve zenginlesmesinin yani sira, Uretim yapisi ve ihracat
kompozisyonunda gecirdigi dedisimle, dustk teknolojili bir yapidan orta
teknolojili bir yapiya gecis yapmistir. Fakat ileri teknoloji payl hala cok
dastktar. Turkiye, 2023 yili itibariyle ihracatini 500 milyon dolara cikarmis ve
dinyanin ilk on ekonomisi arasinda girmis olmayi hedeflemektedir. Hedeflerine
ulasabilmesi ve klresel pazarlarda rekabet glcUnU arttirabilmesi icin Gretim
ve ihracatta ileri teknolojili Grlnlerin payini arttirmasi kritiktir. Bu, son yillarda
kamu politikalarinin da odagdinda yer almistir. ileri teknolojili yapiya gecis icin
inovasyon ve Ar-Ge kavramlarinin d&nemi program ve stratejilerdeyerlesmistir.
Simdi yapilmasi gereken ileri teknoloji hedeflerine ulasmak Gzere inovasyon ve
Ar-Ge slreclerinde nasil bir yol izlenmesi gerektigine odaklanmaktir.

inovasyona dayali biiyiime modelleri siirdiiriilebilir biiyiimenin en énemli
belirleyicilerindendir. Dilnya teknolojik bir dbénlsimden gecmektedir.
Sanayiden hizmetlere, tarimdan iklim dedisikligine tum egdilimler yeni
teknolojilerin etkisiyle yeniden sekillenmektedir. Her gecen gln bilimsel
gelismelerin teknolojik yansimalarini, bu yansimalarin da Uretim slreclerinde
yarattigi farkhlidi izlemek mUmkuindur. Yeni teknolojilerden kaynak alan bu
yeni Uretim devrimi, deger zincirlerini farkhlastirdigi gibi, kilresel &lcekte
Uretimi tamamen degdistirme potansiyeline de sahiptir. Bu potansiyel, son
yillarda gerek ekonomik durgunluk gerekse kuresel egilimlerin etkisiyle
sUrdUrilebilir blylime kavraminin kiresel glindeme yerlesmesi sonucu, daha
da ilgi ceker hale gelmistir. Sanayi devrimi teknolojilerinden farkli olarak, son
yillarin yeni teknolojilerinin bu klresel sorunlara ¢d6zim arayisinin yaninda,
sosyal ve ekonomik etkilerinin de daha blylk olmasi beklenmektedir. Bu
beklentinin nedenini, yeni teknolojilerin farkl bircok sektdrl etkileyen yatay
teknoloji platformlari olmasina baglamak mimkindur. Teknoloji platformu,
farkli sektorleri yatay olarak kesen ve bircok sektérde islerin yapilis bicimini
degistiren ortak teknolojiler butlintdur. Yeni sanayi politikasinin odaginda
artik bu yatay teknoloji platformlari vardir.

Sirdiiriilebilir biiyiime ve yeni sanayi politikasi perspektifi ile artik 6grenen
topluma doéniismeyi destekleyici politikalar 6n plana ¢ikmaktadir. Yeni
teknolojiler bilginin yayllma hizini arttirmakta, bu da &drenme slrecinin
hizlanmasina imkan tanimaktadir. Gelismekte olan Ulkeler icin bu daha da
6nemlidir. Bu yeni teknoloji temelli 6grenme teorileri ile gelismis Ulkelerden
gelismekte olan Ulkelere ve bir sektorden digerine bilgi ve teknoloji diflizyonuna
odaklanmak kritiktir. Bu kapsamda 6grenme sUrecini ve dolayisiyla bilginin
yayllmasini hizlandirici mekanizmalara ihtiya¢ vardir. Kamuda karar alicilar ve
politika yapicilar, 8grenmeyi hizlandirici sektdrler ve yayillma hizi ileri teknoloji
platformlari Gzerine odaklanmalidir. TUrkiye’nin hedeflerine ulasmasinin yolu,
yeni teknoloji platformlari ve hizlandirici sektdrel politikalar ile inovasyon
ekosistemini etkinlestirmekten gecmektedir.

Biyoteknoloji, bu teknoloji platformlarindan biri olup farkli sektorlerdeki
yayilimi diinyada her gec¢en giin artmakta, bu da beraberinde etkin kaynak
kullanimini ve verimlilik artisini getirmektedir. TUrkiye icin de gelir grubunda
sicramanin yolu verimlilik artisindan gecmektedir. Teknoloji platformlarinin
sicrama sUresini azaltici etkisinden faydalanmak, dogru adimlar ve sektérlerle
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mUumkunddr. Bircok farkli sektérde kullanilsa da, diinyada biyoteknolojinin en
hizli yayginlastigi sektor ilac olmustur. Gerek bu nedenle gerekse Tlrkiye'de
kamu alimlarinin dnemli bir parcasini olusturmasi nedeniyle biyoteknolojinin
TUrkiye'ye transferi ve yayilmasi icin ilac sektérind hizlandirici sektér olarak
kullanmak ve buna yénelik mekanizmalar tasarlamak anlamhidir.

Diinyada Ar-Ge’ye en fazla kaynak ayiran sektér olan ila¢ sektériinde Ar-
Ge yapar hale gelmek, yayilma etkisi ile birlikte siirdiiriilebilir ekonomik
bilyiime i¢cin énemlidir. Son yillarda, kamu politikalari ile bu anlamda son
derece énemli adimlar atilmaktadir. Gerek ilgili tUm Bakanlklarin stratejik
adimlari gerekse 10. Kalkinma Plani ve Dénlsim Programlari ile gelecege
yonelik olumlu bir cerceve cizilmektedir. ileri teknolojiye gecis slirecinde kamu
programlarinda tanimlanan eylemlerin operasyonel hale gelme sirecine katki
vermek bu yol haritasi calismasinin en temel amaclarindandir. Eksiklerden ve
6rnek modellerden yola c¢ikarak tanimlanan bu yol haritasi, katalizér gbérevi
gbébrmeyi ve mevcut adimlari desteklemeyi amaclamakta, kisa ve orta vadede
etkili olabilecek hizlandirici somut adimlar icermektedir.

ileri teknolojiye gecis icin inovasyon ekosisteminde orta ve uzun vadede
gerekli iyilestirmeler tamamlanirken bir yandan da ekosistemi isler hale
getirecek hizlandirici adimlara ihtiya¢ vardir. Ekosistem ilgili aktorler
ve ortam kosullarini olusturuan etkili faktoérlerden meydana gelmektedir.
inovasyon ekosisteminin ana aktéleri Universiteler, arastirma merkezleri, kamu
kurumlar, sirketler ve girisimcilerdir. inovasyon, bu aktérlerin uygun ortam
kosullarinda birbirleriyle etkilesimleri sonucu ortaya cikmaktadir. Bu ekosistemi
besleyen ortam kosullarini ise, finansal kaynaklar ve tesvik mekanizmalari,
yasal dldzenlemeler, editim ve insan kaynaklari ile yatirrm ortami faktérleri
olusturmaktadir. Bu bilesenlerde uluslar arasi standartlarda iyilesmelerin
saglanmasi ve gerekli reformlarin strdlrilmesi ileri teknolojili déntsim icin
olmazsa olmazdir. Bunun yaninda bu calismada tanimlandigi gibi ekosistemi
isler hale getirecek hizlandirici somut araclar ve mekanizmalara ihtiyac vardrr.

inovasyon ekosistemini olusturan aktorler ve ortam kosullarinin biiyiik
¢ogunlugu mevcut olsa da, Tiirkiye, ilag Ar-Ge’sinde gerek ciktilar gerekse
cekilen yatinmlar agisindan rekabetci bir konumda degildir. ilac Ar-Ge’si,
uygun ortam kosullarinda ekosistemdeki aktdrlerin etkilesiminden ortaya
cikmaktadir. ilacta inovasyon, ekosistemdeki aktdrlerin sadece ekosistemde
yer almasi ile degil, itici glclerle calisir hale getirilmesi ile mimkUndr. ilac Ar-
Ge’sindeki yetersizlik ve rekabet glcl eksigi dederlendirilirken ekosistemdeki
calismayan noktalar ve eksiklerin Gzerinde durulmasi gerekmektedir. Sorun ve
bosluklardan yola cikarak ¢ézimler ortaya konmalidir. Son yillardaki kiresel
edilimler ve bilimsel yaklasimlarla dedisen is modelleri Turkiye'yve ilac Ar-
Ge’sinde konumlanabilmek icin firsat sunmaktadir. Bu firsattan yararlanabilmek
icin ilgili ekosistemi etkilestirecek hizlandirici aktdr ve mekanizmalara ihtiyac
vardir.

Tirkiye’nin orta ve uzun vadede egitim, beseri sermaye gibi inovasyon
ekosistemininénemlibilesenlerineyénelikikincinesilreformlaritamamlamasi
ve gelismis llkelerle arasindaki boslugu kapatmasi gerekmektedir. Ayni
zamanda fikri mUlkiyet haklari gibi inovasyon ekosisteminin en temel sartlarinin
uluslar arasi standartlarda olmasi kacinilmazdir. Orta ve uzun vadede etkisini
goOsterecek bu iyilesmelerle es zamanli olarak yapilmasi gereken, ekosistemi
kisa ve orta vadede etkinlestirici hizlandirici araclari uygulamaya koymaktir.
10. Kalkinma Plani ve Oncelikli D&nlstiim Programlari ile ortaya konan cerceve
ve eylemlerin operasyonel hale gelmesi icin bu yol haritasinda tanimlanan
hizlandiricilarin 6nemli bir role sahip olabilecedi dustnilmektedir. Tlrkiye’nin

dnUmuizdeki dénemde ileri teknolojili yapiya gecis ile strdUralebilir blylmeyi
saglamasi ve ekonomik hedeflerine ulasmasi icin ilac sektdori Ar-Ge’si gibi
hizlandirici sektorler ile streci katalize etmeye ihtiyaci vardir.

Bu kapsamda bu calismada ila¢ Ar-Ge ekosisteminin kisa ve orta vadede
etkinlestirilmesine yonelik hizlandirici ara¢lari iceren éncelikli bir yol haritasi
tanimlanmaktadir. Tanimlanan yol haritasi ile ayni zamanda 10. Kalkinma Plani
Donlsim Programlari ile ortaya konan ilgili eylemlerin ve ilgili Bakanliklarin
stratejik adimlarinin operasyonel hale gecme slrecine katkl saglamayi
amaclanmaktadir. Yol haritasi, ilac Ar-Ge ekosistemini katalize etme amaciyla
iki hizlandirici aktdr ve on hizlandirici arac dnerisinden olusmaktadir. Oneriler
gerekceleriyle birlikte detaylandirilarak gerekli adimlar yol haritasi kapsaminda
siralanmaktadir.

Hizlandirici Aktérler:

i. Ulusal ilac Ar-Ge Enstitiist ve ilac Ar-Ge Fonu
i. llac Sanayi Politikalari Koordinasyon Kurulu

Hizlandirici Araclar:

10.

i. [lac Ar-Ge KUimesi
i. llac Ar-Ge’sine Ozel Tesvik ve Kamu isbirligi Modelleri
i. Biyoteknoloji Spesifik Girisim Sermayesi Fonu
iv. llac Ar-Ge Veri Haritasi
v. Ar-Ge Fonlari izleme ve Degerlendirme Mekanizmasi
vi. Cok/Cift Uluslu ilac Ar-Ge Ortaklik Mekanizmasi
vii. Tematik Kulucka Programlari ve Teknoloji Transfer Ofisleri
viii. Biyobanka, Tasarim-Sentez Altyapisi ve Preklinik Arastirma Altyapisi
ix. Klinik Arastirmalar Veri Tabani
x. llac Ar-Ge Sanayi Doktorasi Programi

ilac Ar-Ge ekosistemini katalize etmek iizere tanimlanan hizlandirici ara¢
seti, ileri teknolojiye gecis siirecinde kamu politikalarinda inovasyonun
onemine iliskin yerlesen algiyi operasyonel hale getirme amaci tasimaktadir.
Turkiye’nin  é6nlimuizdeki doénemde ekonomik hedeflerine ulasmasi ve
sUrdUrdlebilir blGyUmeyi saglamasinn yolu bir yandan inovasyon ekosisteminde
gerekli reformlari yaparken bir yandan da hizlandirici araclari uygulamaya
koymaktan gecmektedir. Dlnyada Ar-Ge yodunlugunun en fazla oldugu ve
yeni teknolojilerin en hizli yayginlastigi sektdrlerden olan ilac sektérd, ileri
teknolojiye gecis slrecinde firsat olabilecek niteliktedir.
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Hizlandirici Aktérler

1. Ulusal ila¢ Ar-Ge Enstitiisii ve ilagc Ar-Ge Fonu

Oneri:

ilac Ar-Ge calismalari ile etkilesimlerini koordine edecek ve deger zincirinin
bir sonraki asamasina gecmelerini hizlandiracak, eksik arastirmalarin
tamamlanmasini, yonlendirilmesini ve 06nceliklendiriimesini saglayacak bir
ekosistem 6ncusinin kamu-6zel ortakhdi modeli ile kurulmasi

ilac Ar-Ge’sine yonelik 6zel fonlar ve finansal mekanizmalar icerecek ve
ilgili projelerin tek elden finansmani ve takibi saglayacak, Ulusal ilac Ar-Ge
EnstitGsu ile iliskili calisacak bir Ust fon kurulmasi

Neden?

TUrkiye’de mevcut fonlar ve arastirmalarin etkin ve verimli kullaniminin
Onlndeki en blyUk engel koordinasyon eksigidir.

Veriye dayali bir odaklanma ve o6nceliklendirme s6z konusu degildir. Bu
odaklanma ve Onceliklendirmeyi sagdlayacak bir bilgi haritasi da mevcut
degildir.

Onumuzdeki dénemde ilac Ar-Ge’sinin temelini olusturan calismalarin nicelik
ve niteliginin artisi, ayni zamanda guclu bir bilgi birikimini gérindr kilarak ilag
Ar-Ge yatirimlarinin Tlrkiye’ye cekilebilmesi icin koordinasyon ve etkilesimi
saglayacak bir yapiya ihtiyac vardir.

Kamu-06zel ortakliginda kurulmasinin anlamh olacadi bu yapi! ayni zamanda
ekosistem aktoérleri arasi kdpri gbdrevi goérecektir.

En blyUk eksiklerden olanisbiriklerinin koordine edilmesini saglayacak bu yapi,
ekosistemi etkinlestirmek Uzere dnemli bir boslugu tamamlayarak hizlandirici
bir rol Ustlenecektir.

Nasil?

Kasim 2014’'te Kanunu yayimlanan TuUrkiye Saglik Enstitlleri Baskanlidi
(TUSEB) yapisinin kurulus calismalari devam etmektedir. 10. Kalkinma Plani
Saglik Endustrilerinde Yapisal Dé6nlsim Programi Eylem Planinda da bununla
ilgili bir eylem bulunmaktadir.

Amac ve islev olarak karsilastirildiginda yukarida tanimlanan yapiyla ortlsen
bircok nokta yer almaktadir. Yukaridaki &neriyle parallel sekilde TUSEB altinda
olusturulacak enstitiilerden birinin ilac Ar-Ge Enstitiisi olarak yapilanmasi
Onerilmektedir.

Burada kritik olan bu islevleri yerine getirerek ilac Ar-Ge ekosisteminde
hizlandirici bir role sahip olabilmesi icin TUSEB ve altinda kurulacak
enstitUlerin nasil yapilanacadidir. Yukarida tarif edildigi sekilde arastirmalarin
koordinasyonu ve etkilesimini saglayarak, ciktilarin bir sonraki asamaya gecisi
icin isbirliklerini saglayacak bir yapida 6zel sektdérin en az kamu kadar etkin
olarak yer almasi kacinilmazdir. Bu nedenle 6zerk bir yapilanmanin kamu-6zel
isbirligi modeli ile kurulmasi ve karar slreclerinde 6zel sektdrin de yer almasi
6nemli olacaktir.

2.

TUSEB islevleri ile 6rtlisen ilac Ar-Ge Fonu ise kamu, &zel sektdr ve niversite
temsilcilerinin yer aldigi danisma ve yénetim kurullarina sahip olacaktir. GUney
Koreilag Gelistirme Fonu, NIH fon modeli &rnek alinan modeller arasindadir. llgili
proje eslestirmelerini yaparak ve isbirliklerini sadlayarak belirlenen odaklara
gore ilac gelistirme projelerinin finansmanini saglayan Glney Kore’deki bu
fona yapiya 6zel bultcesinin yani sira ilgili Bakanlklarin bltcelerinden akis
saglanmakta olup farkl Bakanliklarla iliskili calisan bir yapiya sahiptir.

ilag Politikalarn Koordinasyon Kurulu

Oneri: llac Ar-Ge ekosistemi Uzerinde etkili fakat farkli kurum ve kuruluslar
tarafindan yapilan dizenlemeler ve politikalari koordine edecek ve hedefe
yonlendirecek bir kurul olusturulmasi.

Neden?

Turkiye'deki en bUyUk sorunlardan birisi ayni streci etkileyen farkl politikalar
ve ilgili kurumlar arasindaki koordinasyon eksigidir.

iyi Ulke uygulamalarindan da géraldiga Gzere ilac Ar-Ge ekosisteminde eksik
olan politikalarin koordinasyonudur. Bu kurul Bakanliklarin da Ustlne yer
alacak, ilgili tim kamu kurumlarinin katilimi ile yarGtUlecektir.

Belirlenen somut ilac Ar-Ge hedeflerine ulasmak icin gerekli dizenleme
ve politikalarin koordinasyonu ve ydnetisimini sadlayacaktir. Bu sekilde
ilgili politikalar ve duzenlemeler tek elden hedeflere odakh sekilde
yonlendirilebilecektir.

Nasil?

Kurulun Saglhk Bakanhgdi, Kalkinma Bakanligi, Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanhgdi, Ekonomi Bakanligi, Maliye Bakanligi, Hazine Muistesarlidi, Sosyal
Gavenlik Kurumu, TUBITAK ve YOK'U icine alacak sekilde yapilanmasi ve &zel
sektodrin de slUrece dahil edilmesi gerekmektedir.

Kurul sekreteryasi badimsiz, yiksek teknik ve idari kapasiteye ve uzmanldia
sahip bir yapilanma tarafindan yarattlmelidir.

10.Kalkinma Plani Saglik EndUstrilerinde Yapisal Donlsim Programi Eylem
Planr’nda kurulmasi planlanan ‘Saglik EndUstrilerinde Yénlendirme Komitesi’
yukarida tanimlanan yapl ile bUyUk oranda o6rtismektedir. Burada énemli bir
nokta tUm paydaslari kapsamasi ve ézel sektérden badimsiz bir yonlendirme
mekanizmasi distntlmemesidir.

Kiresel egilimler ve 6zel sektdérin potansiyelinden badimsiz bir yénlendirme
uygulamada sonuca ulasamayacaktir. Bu nedenle yukaridaki &énerinin bu kurul
kapsaminda dikkate alinmasi &nemlidir. Bunun yani sira bu yapinin kritik Snemi
etkin calismasi ile birebilir iliskilidir. TUm paydaslarin hedefler konusunda hem
fikir oldugu ve sekreteryanin yUksek teknik kapasiteye sahip bir yapilanma
tarafindan yUratdldugua bir kurul gereklidir.
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Hizlandirici Araclar ve Mekanizmalar

1. ilag Ar-Ge Kiimesi

Oneri: Kamu girisimiyle ilac Ar-Ge kiimelenmesinin olusturulmasi

ilac endiistrisine dzel bir ekonomik bdlge olusturulmasi eylemi son yillarda
kamu ya da 6zel sektédr tarafindan olusturulan neredeyse her belgeye girdigi
halde henulz bir adim atilmamistir.

Dlnyada bu tir tematik kiimelerin sayisi giderek artmakta ve Ulke secimleri
ile birlikte global sirketlerin yatirim yerleri mutlaka bu kimelenmelerin oldugu
bolgeler olmaktadir.

Farkh Ulkelerde farkh kime modelleri gorllebildigi gibi, hizlandirici etki
yaratma amaciyla olusturulan tematik kimelerin bUylUk codunlugu kamu
girisimiyle olusturulmustur. Bunlardan biri Singapur’da biyomedikal sektérin
ekonominin lokomotifi olarak tanimlanmasi sonrasi kamunun Biyomedikal
Girisimi kapsaminda olusturulan Biopolis’tir.

Singapur’daki Biopolis kiimesi daha ¢ok yasam bilimleri arastirmalarinin
yogunlastigl arastirma merkezleri ile ilac sirketlerinin Ar-Ge merkezlerinden
olusmakta ve yine ayni kime icerisinde ilgili kamu kurumlari yer almaktadir.
Singapur’a Ar-Ge yatirimi yapan ila¢ sirketlerinin neredeyse tamami Biopolis’i
tercih etmektedir. Sirketlerin ihtiyaclarina cevap olabilecek tim yapilar kamu
tarafindan orada konumlandiriimaya c¢alisiimistir. Yénetiminde kamu, yerli ve
yabanci Universiteler ve 6zel sektdr esit oranlarda temsil edilmektedir. Kamu
tarafindan asamall olarak yapilanmis, toplamda bes kisimdan olusarak 325
bin 160 M2 * ye ulasiimistir. ilk kurulusu kamu tarafindan olsa da daha sonra
global sirketler genislemesine katkida bulunmustur. Yaklasik 50 6zel sektér,
Universite ve kamu arastirma merkezi bulunmaktadir. Genom EnstitlsU gibi
ortak kullanilan, hizmet alinan arastirma merkezleri bir sinerji yaratmaktadir.

Singapur’daki bir diger kiime olan Tuas ise daha cok ilac Uretim faaliyetlerine
yoneliktir. Sirketlerin Uretim merkezleri de burada bulunmaktadir. Sadece
Singapur’da degil bircok Ulkede bu tir kime mekanizmalari 6n plana ¢cikmakta
ve global sirketlerin yatirnm kararlarinda etkili olmaktadir. Cin, Hindistan gibi
Ulkeler de son ddnemde bu konuda 6nemli gelismeler saglamistir. Kimelenme
ilac endustrisinin gelisimi icin kaldira¢c etkisi gdérmektedir. Bu tir kiimelerde
kime spesifik destekler saglanmakta, kamu eliyle kurulan kurumlar tarafindan
koordinasyon ve isbirlikleri desteklenmektedir.

Nasil?

TUrkiye gibi bUyUk bir Ulkede bir sektdérin deder zincirinin farkli asamalarina
yonelik tematik kUmelerin mevcut potansiyelin dadilimina gore farkl
bélgelerde/illerde olusmasi anlamlidir. DUnyada bu konuda iki farkli tip kiime
modeli mevcuttur. Biri deger zincirinin tim asamalarini icerecek sekilde
yvapilanmisken digeri sadece Ar-Ge ya da sadece Uretim ve sonrasina yonelik
yapilanmistir. ilac sektérd icin dnerimiz ilac Ar-Ge kimesi olusturulmasidir.
Ankara ve izmirde iki ayr ilac Ar-Ge kimesi olusturulmasi ve asagida
olusturulmasi &nerilen veri haritasi ciktilariyla iki kimenin odak alanlarinin
farklilasmasi 6nerilmektedir. Deger zincirinin tamamini icerecek bir kime
mekanizmasinin ise istanbul icin tasarlanmasi bir diger éneridir.

2.

Bu kapsamda Singapur Biopolis 6rneginde oldugu gibi kamu girisimi ile
kimelenme alaninin yapilandiriimasi ve ilgili kamu-Universite arastirma
merkezlerinin burada konumlanmasinin saglanmasi gerekmektedir. Kamunun
sadece bina yapimi degdil, bu kiimede hizmet alinabilecek, ortak calismalarin
yUratulebilecedi Genom Enstitlst benzeri yapilari olusturmasi, kimeyi
etkinlestirecek mekanizmalari tasarlamasi kritiktir.

Ozel sektdr arastirma merkezlerinin bu kiimede konumlanmasini saglayacak
mekanizmalarin kime olusumu ile es zamanlh uygulanmaya konmasi,
beklenen etkinligin saglanmasi icin blylk 6énem tasimaktadir. Asagidaki
Oneriler arasinda bu mekanizmalar da yer almaktadir. Ayrica mevcut arastirma
merkezlerinden hangilerinin burada yer alacadi, yeni kurulacaklarin neler
oldugu belirlenmelidir. Yukarida belirtilen eksik aktorlerin tamami bu bélgede
konumlanmalidir. Bu kapsamda ilgili kime icin mevzuat calismasi yapilmal,
bUtcesi belirlenmeli ve hizla kurulmalidir.

Bu o6neri 10. Kalkinma Plani Saglik Endustrilerinde Yapisal DO&nUsim
Programr’nda politika ve eylem olarak yer almaktadir. Ekosistemde hizlandirici
rol Gstlendmesi icin kimelenme modeli tasarlanirken ve uygulama asamasinda
yukarida tanimlanan adimlarin gbz 6nldnde bulundurulmasi ve yine &6zel
sektorin isin icinde olmasi kritiktir. Bu nedenle ilgili eylemin operasyonel hale
gelmesinde yukaridaki adimlarin katki saglamasi énerilmektedir.

ilac Ar-Ge’sine Ozel Tesvik ve Kamu isbirligi Modelleri

Oneri:llac Ar-Ge’sinin Turkiye’ye transferini odak alan kamuile isbirligi modellerinin
tasarlanmasi ve sirket/proje bazli uygulamaya konmasi

Neden?

ilac ile ilgili diizenlemelerin odag, ilac Ar-Ge’sini ve biyoteknolojiyi Tlrkiye’yve
cekmek olmalidir. Global ilac sirketleri ile yapilacak birebir anlasmalar, Ar-
Ge projelerini ve merkezlerini Turkiye’ye cekmek icin firsat olabilir. Yukarida
Onerilen kime mekanizmasi olusturulurken bu tdr anlasmalardan da en
azindan birkacini tasarlanmis olmak ve uygulamaya koymak olusturulan
kGmenin baslangictan itibaren cekiciligini arttirici bir itici glc olabilir.

Bu yolla biyoteknoloji gibi yatay teknoloji platformlarini transfer etmek
sadece ilac sektoérini dedil temelde ayni teknolojiyi kullanan tim sektorleri
doénustirmeye katki saglayacaktir. Bu, Tlrkiye’nin 6grenen topluma dénlserek
niteliksel dénlsim ve sicrama sUrecini katalize edecek en kritik hizlandirici
mekanizmalardandir.

Nasil?

ilac dUzenlemelerine yénelik alternatif modeller son dénemde kamu
kurumlarinin da glindemindedir. Burada gb&zden kacirilmamasi gereken
nokta yapilacak anlasmanin Turkiye'ye bir yenilik ve yayilma etkisi saglayip
saglamayacadidir. Bu kriter gbz 6nlnde bulundurularak farkli anlasma
tiplerinin tasarlanmasi mimkuanddr.

Burada kritik olan anlasma modellerinin tasarimi ve projelerin secimidir. Bunu
Ustlenecek yapinin yUksek teknik kapasiteye sahip olmasi, deder zincirine
teknik duzeyde hakim olmasi ve hangi asamanin/projenin nasil bir etki
yaratabilecedini butce ile karsilastirmali modeler ile hesaplar dizeyde olmasi
gerekmektedir.
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Deger zinciri analizlerini dikkate alarak sirketler icin farkh tip anlasmalar
tasarlanmasi ve buna yénelik mevzuat hazirhdr yapilmasi gerekmektedir.
Bu modellerin tasarimi icin mutlaka 6ncelikle detayl deger zinciri analizleri
yvapilmalidir.

Deger zincirinde her asama icin yayilma etkisinin ortaya konmasi ve saglanacak
sartlarin bu kapsamda belirlenmesi hizlandirici etki yaratmasi icin kritiktir.

Gerek 2011 yilinda alindan BTYK karari ve sonrasinda yapilan mevzuat
degisiklikleri/hazirliklariile gerekse 10. Kalkinma Planinda Sagdlik EndUstrilerinde
Yapisal Dénlisim Programi ve Kamu Alimlari Yoluyla Teknoloji Gelistirme ve
Yerli Uretim Programi ile bu konu ele alinmaktadir. Burada kritik olan yukarida
onemle belirtildigi Gzere kamu alimlarinin teknoloji transferi ve teknoloji
gelistirme icin nasil kullanilacagidir. Bu anlamda tasarlanacak modeler
icin gereken yulUksek teknik ve idari kapasitenin olusturulmasi ve yukarida
tanimlandidi sekilde deger zinciri analizleri ile yayllma etkisinin tasarlanmasi
son derece dnemlidir.

3. Biyoteknoloji Spesifik Girisim Sermayesi Fonu

Oneri: Biyoteknoloji Spesifik Girisim Sermayesi Fonu kurulmasi ve desteklenmesi

Neden?

jlac Ar-Ge’sinde degisen is modelleri ile firsat yaratilabilir alanlarin basinda
glcli biyoteknoloji girisimleri yaratmak gelmektedir. Bu tir baslangic
sirketlerin yukarida tanimlanan ilac Ar-Ge kUmeleri icerisinde yer almasi,
yabanci Ar-Ge yatirimlarini cekmek icin de énemli bir faktérdir. Biyoteknoloji
sirketleri ayni zamanda yeni teknolojilerin yayllmasinda da katalizér gérevi
gbrmektedir. Etkileri ve ilac Ar-Ge deder zincirindeki rolleri her gecen gun
artmaktadir.

Biyoteknoloji girisimlerinin sayisinin artmasinda ve glclenmelerinde dinya
orneklerinde de goérildiga Gzere girisim sermayesi fonlarinin rolU kritiktir. Bu
fonlarin kurulmasi ve desteklenmesinin yani sira bu tar fonlar araciliiyla bu
sirketlerin uluslar arasi fonlara ve aglara erisimi bUyUk 6nem tasimaktadir.

Nasil?

Hazine Mustesarligi tarafindan Fonlarin Fonu (Ust Fon) dizenlemesi yapilmis
ve desteklenmesine iliskin duyuruya cikilmistir. Ayni zamanda girisim sermayesi
fonlarinin kurulmasina ve desteklenmesine yénelik politikalar ve adimlar son
ddnemde bircok kamu doklimaninda yer bulmaktadir.

Biyoteknolojide arastirma ciktilarinin ticarilesmesini, yeni girisimler dogmasini
saglamak Uzere tematik bir girisim sermayesi fonu kurulmasi dnerilmektedir.
Bu kapsamda Hazine Mdustesarligrnin Gst fonlara iliskin dizenlemesinde
biyoteknoloji odagdina yer verilmesi ve ek destek saglanmasi anlamli olacaktir.
Bu fonun ayni zamanda uluslar arasi fonlarla iliskisinin kurulmasi ve sirketlerin
onlara da erisiminin saglanmasi atilacak adimlar arasindadir.

4. ilag Ar-Ge Veri Haritasi

Oneri: llac Ar-Ge’sinde bilgi birikimi, teknolojik alt yapi ve beseri sermayeyi
gobsterir dinamik ve etkilesimli bir veri haritasi olusturulmasi

Neden?

¢« Turkiye’de en blyuk eksiklerden biri ilac Ar-Ge’sini besleyebilecek nitelikte
bircok ilgili temel arastirma yurGtilmesine, projelere kaynak ayrilmasina
ragmen bunlarin ¢iktilarini gérindr kilan, etkilesimlerini ve bir sonraki asamaya
gecislerini saglayan bir veri altyapisi olmamasidir. Bilgi birikimi gérinir
olmadigi gibi birbirinden bagdimsiz ylrtyen calismalarin tamamlayiligi, birbirini
takip etmesi de son derece distktar. Turkiye’nin neresinde nasil bir birikim
olduguna dair saglikli ve dinamik bir veri de bulunmamaktadir.

¢ Mevcutcalismalarinve ciktilarinbiribiriyle etkilesimini saglamak, tamamlayicihdi
arttiracak ve deder zincirinin bir sonraki asamasina gecisi hizlandiracaktir.
Aynl zamanda fonlari yénlendirmek odaklari belirlemek acisindan da boyle
bir veri haritasi son derece faydalidir. Bu veri haritasinin mevcut durumda
olusturulmak istenenlerden farki arastirma ciktilari arasindaki etkilesim ve
iliskiyi saglamayi amaclayarak sonraki asamayi yénlendirecek olmasidir.

Nasil?

«  Oncelikle ilac Ar-Ge’si ile iliskili tim alt alanlarda bilgi birikimi, teknolojik
altyapi ve beseri sermaye icin envanter calismasi yapilmalidir. Bakanliklar ve
TOBB kamu, Universiteler ve 6zel sektdr verilerini olusturmalidir. Bu envanterin
dinamikligini sadlayacak bir system kurulmalidir. Envanter verilerinden
etkilesimli bir ilac Ar-Ge veri haritasi olusturulmalidir.

¢« 10.Kalkinma Plani Saglik Endustrilerinde Yapisal D&nlsim Programinda
‘Gelecede yonelik ihtiyaclarin  belirlenebilmesi icin  veri altyapisinin
olusturulmasi, veri paylasim standartlarinin belirlenmesi’ seklinde bir politika
yver alsa da bu ve altinda yer alan eylemler yukarida tanimlanan ihtiyaci
karsilamamaktadir. Yukaridakine benzer bir veri alt yapisi olmadan herhangi
bir etkin adimin atilmasi mimkuin olamayacaktir.

5. Ar-Ge Fonlar izleme ve Degerlendirme Mekanizmasi
Oneri: Ar-Ge fonlarinin takip ve dederlendirme mekanizmasinin kurulmasi

Neden?

¢« Turkiye’de ilac Ar-Ge’sine ve bunu besleyen temel arastirma projelerine
yonelik proje destekleri bulunmaktadir. Fakat bunlarin tamaminin takip ve
dederlendirmesinin yapildigi, sonraki proje desteklerinin de bunlara gore
yonlendirildigi bir mekanizma bulunmamaktadir.

Nasil?

¢ Son vyillarda surekli gindeme gelse de henlz buna yénelik bir girisim
vapilmamistir. Yine 10.Kalkinma Plani Saglik EndUstrilerinde Yapisal DOnUsim
Programi kapsaminda kamu destek programlarinin takibinin yapilmasi icin bir
system kurulmasina ‘Yerli ila¢c ve tibbi cihaz ihracatini tesvik icin uluslararasi
yUkdmlaliklerle uyumlu bir sekilde yeni ©nlemlerin devreye sokulmasr’
politikasi altinda yer verilmektedir. Bu sistem, bu politikaya hizmet etmenin
Otesinde tanimlanmalidir. Yukarida belirtildigi gibi bunun icin &ncelikle bir veri
envanteri ve altyapisina ihtiyac olacaktir.
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« TUm ilgili kaynaklar, proje fonlari ve desteklerin takip ve degerlendirmesinin
vapilacadi bir mekanizma tasarlamali, ilgili mevzuat hazirlanmasi ve
olusturulacak veri haritasi ile iliskisi kurulmalidir.

6. Cok/Cift Uluslu ilag Ar-Ge Ortaklik Mekanizmasi

Oneri: Farkli Ulkeler ile ortak Ar-Ge calismalarini tesvik edecek,sirket eslestirmeleri
yapacak ve bu ortak Ar-Ge projelerine finansman saglayacak bir Cok/Cift Uluslu
ilac Ar-Ge Ortaklik Mekanizmas! kurulmasi

Neden?

+ lac Ar-Ge’sinde teknoloji transferini ve yayilma etkisini hizlandirmak icin
farkl Glkelerdeki sirketler ve merkezler arasi isbirlikleri son derece &énemlidir.
Turkiye’dekientemel problemlerden birisideisbirliklerinin olusturulamamasidir.

Nasil?

* Bu isbirliklerini tesvik eden, sirketleri ortak Ar-Ge projeleri yapmak Uzere
bulusturan ve destek saglayan bir yapi kurulmasi anlamli olacaktir. israil’deki
BIRD - ‘Binational Industrial Research and Development’ kurulusu bu tar
bir ortakhga &rnektir ve endiistriyel Ar-Ge'yi destekleyerek, ABD ve Israil’in
arasinda sirketlerin ortak projeler ylritmesini saglamaktadir.

e Bu tUr bir yapinin kurulmasi icin gerekli mevzuat hazirhiginin yapilmali ve
etkin bir model tasarlanmalidir. Eslestirmelere kaynak saglamak UGzere blylk
sirketler, KOBJ’ler ve start up sirketleri kapsayan bir envanter olusturulmaldir.
Kurulum asamasinda baslangic projeleri ve eslestirmeleri yapilmali ve itici bir
glc saglanmalidir.

7. Tematik Kulugka Programlari ve Teknoloji Transfer Ofisleri
Oneri: Tematik Kulucka Programlari ve Teknoloji Transfer Ofislerinin Olusturulmasi

Neden?

*« Yeni bilimsel yaklasimlar ve kiresel edilimlerin etkisiyle klcUk sirketlerin
Ozellikle biyoteknoloji slreclerinde ilac Ar-Ge deder zincirinde etkinligi
giderek artmaktadir. Bu sirketlere iliskin bir birikimin ve kimenin bir tlkede
olusmus olmasi ila¢c Ar-Ge yatirimlarini cekmek icin de cok énemli bir avantaj
saglamaktadir. Gerek bu olusumu saglamak ve hizlandirici olmak UGzre tematik
kulucka merkezlerinin kurulmasi gerekse arastirma ciktilarinin sanayiye
aktarilmasini ve isbirligini saglayacak etkin calisan alaninda uzman Teknoloji
Transfer Ofislerinin (TTO) yapilanmasi son derece énemlidir. Bu girisimlere
iliskin son vyillarda bazi Universitelerde adimlarin atilmasi olumlu olup hizla
etkilerini gbrmeye yénelik adimlara ve yayginlastiriimasina ihtiyac vardir.

Nasil?

« flac Ar-Ge’si ve biyoteknolojive y&nelik tematik hizlandirici ve kulucka
merkezlerinin kurulmasinin tetiklenmesi icin Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanhdi ve TOBB girisimi ile bir model ortaya konmal ve ilk uygulama
secilecek yerde baslatiimalidir. Bir diger adim potansiyeline ve birikimine gore
secilecek Teknoloji Transfer Ofislerinin ya da yeni kurulacaklarin tamami ya da
bir béIUMUNG bu Alana spesifik ydnlendirmesi ve ekibini bu ydnde olusturmasi
tesvik edilmelidir.

« lyitlkeuygulamalarindaki TTO yapilarindaalanindauzman kisiler diinyadakiilgili
patent havuzlarina, bosluklara ve kendi Universitesindeki arastirmalarin
tamami ile sanayinin ihtiyaclarina hakimdir. Mevcut TTO yapilanmalarinin bu
ydnde etkinlesebilmesi icin odaklanmaya ihtiyac vardir. Mevcut TUBITAK TTO
destekleme programinin da bunlar géz &ntinde bulundurularak sekillendirilmesi
gerekmektedir.

8. Biyobanka, Tasarim-Sentez Altyapisi ve Preklinik Arastirma Altyapisi

Oneri: Biyobankalarin, Tasarim-Sentez Altyapisinin ve Preklinik Arastirma
Altyapisinin hizlandirici bir kamu-6zel ortakligi modeli ile olusturulmasi

Neden?

+ lac Ar-Ge siirecinin TUrkiye’de yapilabilir hale gelmesi, ilgili yatirimlarin
cekilmesi icin altyap! ve bilgi birikimin de tamamlanmasi ve goérinlr hale
gelmesi 6nem tasimaktadir. Bu anlamda &énemli eksiklerden birisi temel
arastirma ve preklinik calismalara girdi sadlayacak biyobankalarin kurulmasidir.

* Aynl zamanda temel arastirma sUreclerine ve ciktilar ve kesif sonuclarinin klinik
Oncesi calismalar icin laboratuara aktarilmasina etkin rol oynayan tasarim ve
sentez laboratuvarlari da Turkiye'deki dnemli eksiklerdendir. Bir digeri 6zellikle
primat laboratuvarlari konusunda eksik olarak preklinik altyapi eksikleridir.

Nasil?

e Bu konuda Kalkinma Bakanligi Arastirma Altyapilarinin Desteklenmesine
iliskin yeni kanun cercevesinde ciktidi ile cadri ile adim atmistir. Bunun sadece
tesviklerle sinirll kalmamasi, bu eksigin tamamlanarak hizlandirici bir etki
yaratmasi icin kamu ve 0Ozel sektédr ortak girisimi ile herkesin kullanimina
acik ortak bir altyapinin olusturulmasi énem tasimaktadir. Ek olarak tasarim
ve sente laboratuvarlarinin kurulmasina yonelik alt yapi girisimlerinin
desteklenmesi ve hizlandirmak Uzere de kamu-6zel ortakhdi girisimi ile
baslatiimasi gerekmektedir.

9. ilag Ar-Ge Sanayi Doktorasi Programi

Oneri: Endustriyel ilac Ar-Ge ihtiyaclari ile uyumlu Universite egitim programlari
ve sanayi doktorasi programi

Neden?

» lac Ar-Ge’sinin gelisimi ve bu kapsamda yabanci yatirimlarin cekilmesi icin
en 6nemli faktérlerden biri beseri sermayenin varlidi ve niteligidir. TUrkiye’de
gOstergelere bakildiginda bu konuda bir yetersizlik 6n plana cikmaktadir. Orta
ve uzun vadede atilacak adimlarin yani sira kisa vadede bu ihtiyacl karsilamaya
yonelik gbcmen ve tersine beyin gbcl politikasinin tasariminin yani sira sanayi
doktorasi programlari ile yetisecek nitelikli insan glct énemli bir c6zUm adimi
olacaktir

Nasil?

*  Bu kapsamda atilmis adimlar olup farkli alanlarda basariya ulasmis olsa da ilac
sektdriine yonelik olanlar basariya ulasamamistir. Burada gdzlenen karsilikli
ihtiyaclar ve beklentilerin gé6z 6nliinde bulunduruldugu uyumlu programlarin
tasarlanmamis olmasidir.
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Universite sanayi doktorasi egitim programlarinin ilac Ar-Ge’si ihtiyaclarina
uygun sekilde sektér ile isbirligini de icerecek sekilde planlanmasi, gerekli
dedisikliklerin yapilmasi ve uygulamaya yansimas! gerekmektedir. Tasarlama
asamasinda 6zel sektor ile Universiteler ve YOK’Un isbirligi icerisinde ayni katki
orani ile sUrecin icerisinde yer almasi &nemlidir.

10. Klinik Arastirmalar Veritabani Olusturulmasi

Oneri: Klinik arastirma streclerinin standardizasyonu, regilasyonlarin korunmasi
ve etkin bir veri tabani olusturulmasi

Neden?

Son vyillarda gerek Kklinik arastirma onay sUrecleri gerekse ilgili yasal
dlzenlemelerin olusturulmasi ile ilgili son derece 6nemli ve olumlu adimlar
atilmistir. Fakat bunun 6tesinde Turkiye’nin rekabet icinde oldugu Ulkelerin
Otesinde bir ortam sagdlayarak cok dlstk olan klinik arastirma sayisini arttirmasi
ve dinyadan daha fazla pay almasi mimkin olabilecektir. Ayni zamanda
regulasyonlarin sik degismesi tutarlilik ile ilgili gGvenirlirligi zorlastirmaktadir.

Nasil?

Klinik arastirma onay slrecinin Turkiye’'nin klinik arastirmalar yatirrm ortami
acisindan rekabet glclnl ve cekiciligini arttiracak, diger Ulkelerin 6nlne
gecmesini saglayacak sekilde tasarlanmasi, kisaltilmasi ve bunun mevzuat
degdisikligi ve uygulamaya yansimasi gerekmektedir. Ayrica klinik arastirma
sUreclerinin ve anlasmalarinin standartdizasyonunu sagdlanmali ve bunun
takibinin arttirlmalidir. Benzer standartdizasyon ihtiyaci Etik Kurullar icinde
gecerli olup buna ydénelik mevzuat calismasi ve denetim uygulamalari
baslatiimalidir.

Klinik arastirma yatirimlarinin cekilmesi icin klinik arastirma konusunda yetkin
arastirmacilarin yani sira klinik arastirma konusuda bilgili hastane ydnetimleri
ve hasta populasyonun olmasi da énemlidir. Bu anlamda bilin¢clendirme ve algi
degdisimine yodnelik ylratllecek egditim ve farkindalik programlari tasarlanmali
ve yayginastiriimalidir.

TITCK tarafindan olusturulan Klinik Arastirma Portali bu konuda veri ve seffaflik
ile ilgili atilan 6Gnemli bir adimdir. Bunun yayginlasmasi dnem tasimaktadir. Ayni
zamanda 10. Kalkinma Plani Saglik EndUstrilerinde Yapisal Dé6nlsim Programi
kapsaminda da veri ve slreclerde standardizasyona yonelik yukaridaki
adimlarin tamamlayici olabilecedi adimlara yer verilmektedir.
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