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@® OnUmuzdeki haftalarda dovizde son bir yildaki
gelismelere paralel olarak donemsel euro degerive
dolayisiyla dailacg fiyatlariartacak

Turkiye, ila¢ fiyatlarinin her asamasinin kamu tara-
findan duzenlendigi ve kontrol edildigi bir ulke.
Avrupa’nin ve dunyanin geri kalan bolgelerindeki
ulkelerin bircogunda da ayni uygulama var. Yani
ilacin ruhsat sahibinden (uretici ya da ithal eden)
depoya, depodan eczaneye, eczaneden de hasta-
lara ne kadara satilacagi (ister kendi odesin ister
geri odeme kapsaminda alsin) kamu tarafindan
belirleniyor. Ancak dunyada ila¢ fiyatinin Turkiye
ve benzer uygulamayi yapan ulkelere gore daha
“serbestce” belirlendigi ulkeler de var.

Turkiye ilag¢ piyasasindaki sirketlerin ¢cok onemli
boliimiinii temsil eden Arastirmaci Ila¢ Firmalari
Dernegi’nin (AIFD) Genel Sekreteri Umit Dereli de
“Bu anlasilabilir. Cunkau ilag, piyasada arz talebe
gore kendisi fiyatlansin denilebilecek bir urun
degil” diyerek ilacin her asamada duzenlenmesini
normal buluyor. Ancak is ilacin fiyatlandirmasina
gelince ortalik karisiyor. Ilac tireticileri her yil kamu
saglik harcamalari i¢inde ilaca ayrilan paranin azli-
gindan yakiniyor. Ve bunun sonucunda da bu yil
oldugu gibi her yil yeni fiyatlarin belirlenme done-
minde piyasadan kaybolan ilacglar artiyor.

Turkiye, ilac¢ fiyatlarini belirlerken 2003-
2004’ten beri dunyada yaygin olan “referans fiyat-
landirma” sistemini “ulke kosullarina uyarlayarak”
kullaniyor. Bu sistemde her ulke kendi demogra-
fik ozellikleri dahilinde birtakim kriterleri alarak
referans ulkeler se¢iyor. Kimisi o tilkelerdeki fiyat-
lara gore aritmetik ortalama, kimisi medyan aliyor.
Kimisi en dusuk fiyati, kimisi de en dusuk ug fiyati
goz onunde bulunduruyor. Yani referans fiyatlan-
dirma sisteminde de farkli formulasyonlar var.

Turkiye hem patent korumasi devam eden
hem de jenerik ilaclarda 5+2 formulunu uygu-
luyor. Formuldeki “5” hicbir zaman degisme-
yen, yani sabit olan ve euro kullanan AB uyesi
bes ulkeyi temsil ediyor: Yunanistan, Portekiz,
ispanya, Fransa ve Italya. Kalan 2’nin bir tanesi
serinin serbest birakildig: ulke (ilacin tuketiciye

o

ulasmadan once uretici tarafindaki son nokta),
digeri ise ilacin ithal edildigi tilke. Ancak serinin
serbest birakildigi ya da ilacin ithal edildigi ulkenin
sabit begliden biri olmas1 durumunda, referans fiyat
icin yine bu bes uilkeye bakiliyor.

Jenerik urunler ve jenerigi olan orijinal urun-
lerde uretici ruhsat izni almak icin bu bes ulke-
deki en dusuk fiyatin ytizde 60’1, jenerigi olmayan
orijjinal urtunlerde ise en dusuk fiyat kaynak fiyat
olarak alinip bagvuru yapiliyor. Turk lirasi cin-
sinden fiyatin tespitinde ise Turkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi (TCMB) euro satis kuru yerine ozel
bir kur uygulaniyor. Bu kur rakami ise TCMB’nin
yayimladig1 bir onceki yilin yillik ortalama euro
satis degerinin yuzde 60’1 olarak belirleniyor. Saglik
Bakanligi Fiyat Degerlendirme Komisyonu da (FDK)
her yilin ilk 45 gunu igerisinde o yil uygulanacak
euro degerini, yani donemsel euro degerini ilan
ediyor. Kaynak fiyatin a¢iklanan donemsel euro »
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< degeriyle carpilmasiyla uriunun Turkiye’de TL

cinsinden depocuya satis fiyatina ulasiliyor. ilag

uretiminde ham maddenin ve ambalaj dahil bir¢cok
girdinin ithal edildigi, dinyada ham madde ala-
nindaki az sayida tireticinin surekli zam yaptig:
disuntldiiglinde donemsel euro degerinin karh-
lik bakimindan hem yerli hem de yabanc1 sirket-
ler icin neden onemli oldugu kolaylikla anlagiliyor.

flacin fiyatlandirilmasinda stireci soyle ozetle-
mek mumktin:

e Patent korumasi altindaki bir orijinal tirtintin
“referans ulkedeki depocuya satis fiyatinin” 100
TL’ye tekabul ettigi durumda, donemsel euro
degeriyle guncel euro kuru arasindaki fark sebe-
biyle 57 TL kayboluyor. Uriiniin geri 6demeye
girmesi, yani bedelinin Sosyal Guvenlik Kurumu
(SGK) tarafindan odenmesi durumunda uygula-
nan yuzde 41 kamu iskontosunun ardindan net
fiyat 25 TL’ye dustiyor.

e Jenerigi olan orijinal bir urtintn “referans tlke-
deki depocuya satig fiyatinin” 100 TL’ye tekabil
ettigi durumda, urtinun piyasada jenerigi bulun-
dugu icin fiyat once 60 TL’ye duistiyor. Donemsel
euro degeriyle glincel euro kuru arasindaki fark
sebebiyle 34 TL daha kayboluyor. Uriiniin geri
odemeye girmesi durumunda ytizde 28’lik kamu
iskontosu da uygulandiktan sonra ortaya 18 TL’lik
net fiyat ¢ikiyor.

Yeni yilin ilk ayini devirdik. Mevzuata gore
icinde bulundugumuz ayin ilk yarisinda FDK’nin
toplanip donemsel euro degerini ilan etmesi gere-
kiyor. TCMB 2020 ortalama euro satig kuru 8.0422
TL idi. Bunun yuzde 60’1 alindiginda, ilagta i¢inde
bulundugumuz yil uygulanacak donemsel euro
degeri olan 4.8253 TL bulunuyor. Rafa kalkacak
donemsel euro degerinin 3.8155 TL oldugu hatir-
lanirsa, kisa bir stire sonra ytizde 26 civarinda bir
kur ayarlamasi kimseyi sagirtmamali.

Ilag sirketleri, referans fiyatlandirma sisteminin
Turklestirilmis halinden ciddi maliyet artigim kargi-
layamadig ve giderek kaybolan bir karliliga neden
oldugu icin oteden beri memnun degil. Ancak
endise ve hognutsuzluklarinin bir bagka nedeni
de Turkiye’deki ilag fiyatlarinin Meksika’dan Gliney
Kore’ye kadar uzanan ¢ok genis bir cografyadaki
tilkelerden 15’i tarafindan dolayli ya da dogrudan
referans olarak kabul edilmesi. Ureticiler referans
ulke Turkiye’de dustik oldugunu ifade ettikleri fiyat-
larin toplam 2 milyardan fazla nifusun bulundugu
15 tilkede de kendilerini zorlayacagini ifade ediyor
ve “Butun dunyadaki isiniz etkileniyor” diyorlar.

AIFD Genel Sekreteri Umit Dereli’ye “Peki o
zaman bu fiyat sistemiyle zorlaniyorlarsa neden
Turkiye’de turetim ya da satig yapiyorlar? Yeni ilag-
lar1 da getirmedikleri one stuirtiliiyor” diye soruyor
ve su yaniti aliyorum:

“Turkiye’de ilacin fiyat1 gercekten ilag firmalari
tarafindan siibvanse edilen bir diizeyde. Satin alma
gucu paritesinin Turkiye’den ¢ok dusuk oldugu
tilkelerde bile ilag fiyat:1 daha yuksek. Bakarsaniz,

Bloomberg Businessweek Turkiye 7 Subat 2021
15 Ulke Turkiye'yilzliyor
iy s
44,4 milyon
Karakistan
t8,5 milyon
E Arechayoan
~ - ol Gliney Kot e
ok [ - LI97.7 milyon
R PR A P T “‘ffﬂﬂ Cezayw M 9.3 SN 4.9 milyon ’ :
e Y’y rdoram sk o GATIED o ve- Aitin Satv e 5 i
127 iy e L LT —

4 = ey

bolgedeki en dustik ilac fiyatlar: Turkiye’de. Herkes
yeni ilaclarini olabildigince Turkiye’ye getirmek
istiyor ama bu fiyat yapisi isi zorlastiriyor. ilag
sektoru sorumluluk sahibi bir sektor, biz paydas-
larimizla beraber mevcut kosullari iyilestirmek
icin ¢alisiyoruz ve ulkemizin potansiyeline inani-
yoruz.” —Ruhi Sanyer

SOZUN OzU Turkiyedekiilag fiyatlar dinyada toplam 2 milyardan
fazlanUfusun yasadigi 15 Ulkede referans kabul ediliyor. Dolayisiyla
ulkemizdekiilag fiyatlariylailgili her gelisme o ulkeleri de etkiliyor.

Dénemsel Euro'nun Oykiisi

Turkiye 2003-2004'ten berireferans fiyat uyguladigiilacta ddnemsel euro
kuruyla tanisma sureci 2011de baslamis. Daha 6nce euronun yuzde 10dan
fazla yukan dogru cikisi durumunda toplanip yeni kur degerini aciklayan Fiyat
Degerlendirme Komisyonu 2011de bu duzenlemeyi yapmadi.

Duzenlemenin yapilmasiicin Saglik Bakanlik Bakanlhidrnin kapisini
calanilag endustrisi bagvurudan sonug¢ alamayinca Danistay'da dava act.
Danistay “Yurutmenin karari yanlistir. Mevzuata gore FDK'nin toplanip karar
vermesi gerekir” diyerek ilag endustrisi lehine karar veriyor.

Bunun Gzerine FDK toplaniyor ancak kur degeriyle ilgili degisiklik
yapmama karari aliyor. llagcilar bunun Gizerine “FDK toplanmig olmak
icin toplanamaz. Eger kurda yuzde 10dan fazla artis varsa yeni kur degeri
aciklamak zorundadir” gerekgesiyle ikinci bir dava daha aciyorlar. Danistay
uygulamanin yanls olduguna ve dlzeltimesine iliskin karar veriyor ama
aradan da zamsiz bir dort yil geciyor ve ilaccilarin iddialarina gore yuzde
30’luk bir kayiplari oluyor o arada.

2015'te Danistay kararinin kesinlesmesinden sonra devlet bu konudaki
mevzuati bir Bakanlar Kurulu Kararnamesiyle degistiriyor ve kur belirlemede
her yil bir dnceki yilin ortalama kurunun yuzde 70’inin alinmasi kabul ediliyor.
2016 ve 2017 yillarinda bu sistem uygulaniyor. Uygulanmasi gereken artisin
yuzde 22'ye tekabul ettigi 2018de devlet ilaccilar masaya ¢cagirip “Biz bunu
pazarlik etmekistiyoruz” diyor. O nedenle 2018 icin kur artisi yizde 15'te kaliyor.

2018de ise Rahip Brunson nedeniyle ABD ile Turkiye arasinda bas
gosteren gerginlik Turk Lirasr'na ciddi oranda deger kaybettiriyor. Yuzde
70’lik oran Uzerinden donemsel euro degeribelirlemek 2019dailag
fiyatlarina yuzde 43-44 gibi uygulanmasi mimkun olmayan zam anlamina
geldigiicin Saglik Bakani Fahrettin Kocailaccilari cagiriyor ve “Yuzde 70’
60aindirecegiz, bunu dabir daha degistirmeyecegiz. Size s6z veriyorum”
diyor. Iste ddnemsel euronun ve yiizde 60'in dykiisii bdyle. Temennimiz
bundan sonra Turk Lirasrnin fahig ilag zamlarina neden olacak kadar deger
yitirmemesi.
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