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Isbu Rekabet Kurallari Kilavuzu (bundan sonra “Kilavuz” olarak anilacaktir.)
Arastirmaci Ila¢ Firmalar1 Dernegi’nin (bundan sonra “AIFD” olarak anilacaktir)
istegi lizerine Kaleagasi & Giirmen Avukatlik Biirosu tarafindan hazirlanmistir.
Kilavuzda yer alan bilgiler sadece bir rehber niteliginde olup, AIFD ve iiyelerinin
AIFD nezdinde rekabet kurallarma en {ist seviyede uyum saglamasina yardimci
olmak i¢in kullanilmalidir. Cogu zaman bir uygulamanin rekabet kurallarina aykiri
olup olmadiginin kesin ¢izgilerle belirlenememesinden dolayr uyum hususunda
herhangi bir tereddiit olustugu takdirde, Rekabet Hukuku konusunda uzman
kisilerden yardim alinmalidir.



ONSOZ

AIFD, hem iiyelerine hem de paydaslarina 6rnek olmasi acisindan 2013 senesinde
sektorde bir ilke imza atarak, rekabet kurallarina uyum konusundaki ciddiyetini
ortaya koymak ve sektordeki rekabetci ortama kalict bir eser birakmak igin ilk
Rekabet Kurallar1 Uyum Kilavuzunu yayimlamaistir.

Seneler icinde kilavuz gelistirilmis, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’da (“Rekabet Kanunu”) ve uygulamada meydana gelen degisiklikler kilavuza
eklenmistir. 2020 senesindeki Kanun degisikligi sonrasinda kilavuzun da gozden
gecirilmesi sonucunda yasal kurallar1 ve AIFD durusunu gosteren bir dokiimana
doniistiiriilerek “Rekabet Kurallar1 Kilavuzu” olarak adlandirilmistir.

AIFD olarak, rekabet kurallar1 da dahil olmak iizere, her tiirlii yasal ve etik kurallara
uyma konusunda gosterdigimiz 6zeni Rekabet Kurallari Kilavuzumuz ile
pekistirmeye devam ediyoruz. Bu kilavuz ile beraber AIFD, rekabet kurallarina tam
uyum konusunda her tiirlii cabay1 en {ist diizeyde gdstermeyi taahhiit etmektedir.

Rekabet kurallarma uyum AIFD’nin temel deger ve yiikiimliiliikklerinden birisidir.
Dernek olarak, c¢alisanlarimiz ve iyelerimiz ile beraber konunun Oneminin
farkindayiz. Rekabet Kanunu’na uyulmadig: takdirde biitiin sektoriin zan altinda
kalacaginin ve aleyhimize yaptirim uygulanabileceginin bilincindeyiz.

Diger taraftan, rekabet kurallarina uyum konusundaki c¢abalarimizin kilavuzda
yayinlamasi ile sonlanmayacaginin da farkindayiz. Rekabet kurallarina uyumu bir
yasam tarzi olarak siirdiirmeyi amagliyoruz. Gerek uygulamalarimiz gerekse
verilecek egitimler ile bu konuyu her zaman giindemimizin en 6énemli konularindan
biri olarak gérmeye devam edecegiz.

Rekabet bir siirectir; bu siirecin kurallarina uymaya gayret gosterirken, rekabetci bir
ilag sektoriiniin gerek paydaslarimiz ve gerekse ekonomimiz i¢in en faydali sonuglari
ortaya ¢ikarmasini iimit ediyoruz.



Rekabet Kurallar1 Kilavuzu
Yonetici Ozeti

Rekabet Kurallar1 ve Rekabet Kurulu uygulamalarinin, Tiirkiye’de faaliyette
bulunan tiim tesebbiislerce dogru olarak anlasilmasi ve Rekabet Hukuku’nun
ongordiigii anlayisin tesebbiis ve tesebbiis birliklerine aktarilmasi biiyiik 6nem
tagimaktadir.

Bu hedefe yonelik olarak konu degerlendirildiginde, AIFD’nin tiiziigii
Dernegin ana amacini;

“...Tiirkiye’'deki arastirma bazli ilag¢ sanayi icin birlikte ¢alismak ve
Tiirkiye'deki saghga katkida bulunmak ic¢in yeni ilaglara, bilgilere ve
teknolojiye ulasimi yayginlastirmak, bu kapsamda gerekli yasal basvurular
gerc¢eklestirmek ve sanayilesmis iilkelerde bulunan etik ve agik bir ila¢ ¢evresi
gelistirmek” olarak belirlemistir.

Bu amagctan da anlasilacagi iizere, yeni ilag, bilgi ve teknolojiye ulagmak icin
hem AIFD’nin kendi icinde iiyeleriyle, hem de sektdrdeki diger tiim
paydaslarla iliskide olmas1 gerekmektedir. Bu durum, AIFD nin faaliyetlerinin
onemli bir kismimin Rekabet Mevzuati kapsami i¢inde degerlendirilebilecegi
anlamina gelmektedir.

Bu cercevede, AIFD rekabet kurallarina uyumu en 6nemli hedeflerinden biri
olarak gormekte ve faaliyet gosterdigi tiim konularda oldugu gibi, rekabet
kurallar1 agisindan da yol gosterici ve lider konumunu pekistirmeyi
amaclamaktadir.

Kilavuz oncelikle rekabet kurallar1 hakkinda genel bilgi vermektedir. Bu kisim
AIFD’de her sekil ve seviyede gorev alan kisiler tarafindan son derece iyi bir
sekilde anlagilmali ve oOzellikle Rekabetin Kanunu’nun 4. maddesi
oziimsenmelidir. Nitekim Kilavuzda ilgili kisminda bu konuyla ilgili detayh
say1labilecek bilgiler verilmistir.

Diger taraftan, dernekleri ilgilendiren diger Onemli bir konu da bilgi
degisimidir. Bu konu ilgili kisimda detayl1 bir sekilde agiklanmaistir.

Kilavuzda en 6nemli amaglarindan biri de, AIFD’ye rekabet kurallarma uyum
konusunda pratik bilgiler vererek isleyisi ve uygulamalar1 hakkinda yardimci
olmaktir.

Bu anlamda, Kilavuzda verilen bilgi ve &neriler, AIFD’nin kurumsal yapisi,
ilgili organlar dikkate alinarak agiklanmaya ¢alisilmistir. Kurumsal yapinin,
isleyis ve uygulamalarin rekabet kurallari ile ilgili sorun yaratmamasi i¢in her



organin tanimi yapilmis ve rekabet kurallar1 agisindan dikkat edilmesi gereken
pratik kurallar ortaya konmustur.

Konuya pratik bir boyut katilabilmesi igin, AIFD’nin iiyeleri ile olan
iliskilerinde izlemesi gereken yol ve almasi gereken tavir acisindan dikkat
edilmesi gereken rekabet kurallarinin alt1 cizilmistir. Ayrica AIFD’nin
sektordeki devlet, diger dernek ve birlikler ve saglayicilar gibi 6nemli
paydaslar ile iliskilerinde de uymasi gereken ana kurallara dikkat ¢ekilmistir.

Kilavuzda son boliimiinde rekabet kurallarna wuyum konusundaki
performansin olumlu ve olumsuz agidan ne sekilde degerlendirilmesi gerektigi
konusu agiklanmistir. Bu kisimda belirtilen hususlara gosterilen duyarlilik hem
Kilavuzda belirtilen 6nerilerin etkin bir sekilde uygulanmasini saglayacak, hem
de AIFD’nin bu konuya gosterdigi onemi ortaya koyacaktir.

Bu Kilavuzda anlatilanlar rekabete uyum ¢alismalarinin ¢ok onemli bir
parcasini olusturmaktadir. Ancak unutmamak gerekir ki, rekabete uyum c¢ok
disiplinli bir bakis agisin1 gerektirmektedir.

Kilavuzda bir ¢ok yerinde tekrarlandigi iizere, herhangi bir tereddiitiin
olusmasi durumunda, hukuki destek alinmasi siddetle tavsiye edilmektedir.

e Rekabete aykirt bir durumun olusmasi

e Rekabete aykirt bir durumun olusmasindan endise edilmesi

e Bu Kilavuzda yer alan agik uyarilara kars1 bir durumun olusmasi
e Herhangi bir konunun kapsaminin belirlenememesi

e Bu Kilavuzda agiklanmayan bir durumla karsilasilmasi

AIFD, rekabet kurallarina tam uyum saglanabilmesi igin, diizenli olarak
organize ettigi rekabet egitimleri ile personel ya da gonmiillii her calisani
bilgilendirmeye devam etmektedir.

AIFD’nin rekabet kurallarina uyum ¢alismasinin en temel amaci hem dernekte
hem de sektérde olusan rekabet bilincinin miimkiin olan en iist seviyeye
ulastirilmasidir.

Ancak isbu Kilavuzda rehber niteligi geregi tiim olasiliklar1 kapsamadig1 da bir
gergektir ve bu nedenle ikilem yasanan her asamada rekabet kurallari
konusunda uzman kisilerden yardim alinmali, emin olunmayan uygulamalar
hayata gecirilmemelidir.

Isbu Kilavuzda yer alan hususlarin dziimsenerek, gerek iiyelerimiz gerekse
paydaglarimiza bir 6rnek teskil etmesini ve ilag sektoriine yararli olmasim
temenni ediyoruz.



I Giris

Kilavuzun amaci, rekabet kurallarina dernekler goziiyle bakarak uyum agisindan
bilgi ve pratik rehberlik yapacak bir kaynak ortaya ¢ikarmaktir. Dernekler ve birlikler
bir sektoriin gelismesi agisindan son derece tiretken ve rekabetgi bir rol
iistlenebilirler. Dolayisiyla pazarlarin etkin isleyisine de katkilar1 olur.

Bununla birlikte, Rekabet Hukuku ictihadinda, farkli sektordeki derneklerin,
rakipleri bir araya getirerek rekabetin kisitlanmasi1 sonucunu doguracak eylemler
icinde bulunduklar1 da goriilmiistiir.

Dolayistyla, bu Kilavuzda amaci dernek faaliyetlerinin rekabet¢i sonuglarin ortaya
cikmasini engellemeksizin siirdiiriilmesi i¢in bir rehber olusturmaktir.

Gerek AIFD ¢alisanlari, gerekse AIFD’de gorev yapan géniillii iiyeler bu Kilavuzu
dikkatlice okumal1 ve 6ziimsemelidir.

Acik olmayan konular veya tartisilmasi gereken hususlar ortaya ¢iktig1 takdirde,
hukuki yardim alarak agiklama istenmeli ve konular tam olarak anlasilmadan
caligmalara baslanmamalidir. Bu tarz bir yaklasim Kilavuzda ortaya ¢ikaracagi
diisiiniilen faydalar1 artirmasi agisindan 6nem tagimaktadir.

Her Dernek ¢alisaninin veya “goniillii” uzmanin/Dernek komite iiyesinin rekabet
kurallarinin pratikte ne anlama geldigi konusunda bilgi sahibi olmasi son derece
onemlidir. Bu Kilavuzda ilgili boliimlerinde Tiirkiye’de uygulanan ve dernekler
acisindan 6nem tasiyan rekabet kurallar ile ilgili bilgiler mevcuttur.

Konunun daha iyi anlasilabilmesi igin, gerek goriildiigii takdirde, AIFD’nin veya
iyelerin rekabet egitimlerine katilarak daha fazla bilgi edinilmesi tavsiye
edilmektedir.

Kilavuzda amacimi gerceklestirebilmesi icin Kilavuzda yer alan tiim bilgilerin
elestirel bir yaklasimla degil, ortaya koydugu oneri ve tedbirlerin ruhunu anlayarak
uygulanmaya ¢alisilmasi, eksiklik veya yanlishk goriilen yerlerin zaman iginde
tyilestirilmesi 6nem arz etmektedir. Sonug olarak, rekabet kurallarina uyumun dernek
ici kiiltiir haline gelmesinin bir siire¢ oldugu unutulmamalidir.



II. Amag ve Kapsam
AIFD’nin tiiziigii, Dernegin ana amacini;

“...Tiirkiye'deki arastirma bazli ila¢ sanayi icin birlikte ¢calismak ve Tiirkiye deki
saghga katkida bulunmak i¢in yeni ilaglara, bilgilere ve teknolojiye ulasimi
vaygimlastirmak, bu kapsamda gerekli yasal basvurular: gerceklestirmek ve
sanayilesmis tilkelerde bulunan etik ve agik bir ilag ¢evresi gelistirmek”™

olarak belirlemistir.

Bu amagtan da anlasilacagi tizere, Tiirkiye'de sagligin iyilestirilmesi i¢in yeni ilag,
bilgi ve teknolojiye ulasmaya yonelik olarak hem AIFD’nin kendi icinde iiyeleriyle,
hem de sektordeki diger tiim paydaslarla iliskide olmas1 gerekmektedir.

Bu cercevede, AIFD rekabet kurallarina uyumu en nemli hedeflerinden biri olarak
gormekte ve faaliyet gosterdigi tiim konularda oldugu gibi, rekabet kurallar
acisindan da yol gosterici ve lider konumunu pekistirmeyi amaglamaktadir.

Kilavuz oncelikle rekabet kurallar1 hakkinda genel bilgi vermektedir. Bu kismin
AIFD’de de her sekil ve seviyede gorev alan kisiler ve iiye sirket temsilcileri
tarafindan anlasilmasi 6nem tasimaktadir.

Kilavuzda en 6nemli amaglarindan biri de AIFD’ye rekabet kurallarma uyum
konusunda pratik bilgiler vererek isleyisi ve uygulamalari1 hakkinda yardimeci
olmaktir.

e Rekabet kurallari, Kilavuzda AIFD’nin kurumsal yapusi, ilgili organlar1 dikkate
alinarak aciklanmaya calisilmigtir. Kurumsal yapinin, isleyis ve uygulamalarin
rekabet kurallarina en {ist diizeyde uyum saglamasi ve rekabet anlaminda ortaya
cikabilecek hassasiyetlerin her seviyede gozetilmesi i¢in her organin tanimi
yapilmis ve rekabet kurallar1 acisindan dikkat edilmesi gereken kurallar ortaya
konmustur.

e Konuya pratik bir boyut katilabilmesi i¢in, AIFD nin iiyeleri ile olan iliskilerinde
izlemesi gereken yol ve almas1 gereken tavir agisindan dikkat edilmesi gereken
rekabet kurallarinin alt1 ¢izilmistir.

Kilavuzda anlatilanlar rekabete uyum calismalarinin ¢ok Onemli bir pargasini
olusturmaktadir. Ancak rekabete uyum, ekonomi bilgisi ve hukuk bakis agis1 yaninda
ticari uygulamalar ve sektor tecriibesini de iceren ¢ok disiplinli bir bakis agisini da
beraberinde getirmektedir.



AIFD, rekabet kurallarma tam uyum saglanabilmesi igin, diizenli olarak organize
ettigi rekabet egitimleri ile personel ya da goniilli her calisan1 ve komite iiyelerini
bilgilendirmeye devam etmektedir.

AIFD’nin rekabet kurallarina uyum calismasinin en temel amaci rekabet bilincinin
hem dernekte, hem de sektorde gelismesinin ve devamliliginin saglanmasidir.

Kilavuzda ic¢inde birgok rekabet terimi kullanilmistir. Her terimin detayli olarak
aciklanmasi isbu Kilavuz icerigini ve amaci disinda kaldigindan. terimlerin daha 1yi
anlagilabilmesi i¢in Dernek tarafindan diizenlenen egitimlere katilmak ve/veya
Uyum sorumlusu araciligi ile hukuki destek yoluyla acgiklama talep etmek
miimkiindiir.



Ill. Rekabet Kurallari

A. Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun:

Rekabet Kanunu; mal ve hizmet piyasalarinda faaliyet gosteren tesebbiislerin
aralarinda yaptig1, rekabeti engelleyici, bozucu ve kisitlayict anlasma, uygulama ve
kararlari, piyasada hakim durumda olan tesebbiislerin bu hakimiyetlerini kotiiye
kullanmalar1 ve piyasalarda hakim durum yaratan ya da var olan bir hakim durumu
giiclendiren, birlesme ve devralmalar1 yasal denetim altina almaktadir.

Kanun’un muhatabi, piyasada mal veya hizmet iireten, pazarlayan, satan, bagimsiz
karar verebilen ve ekonomik bakimdan bir biitiin teskil eden ger¢ek veya tiizel kisiler,
yani Kanun’un tabiri ile tesebbiislerdir. Tesebbiisleri bir araya getiren dernekler,
birlikler gibi olusumlar da Rekabet Kanunu’nun uygulama alanina dahildir.

Bu baglamda Rekabet Kanunu ve ikincil mevzuatinin (“Rekabet Mevzuati”)
uygulama kapsamini agsagidaki ana basliklar olusturmaktadir.

A.1. Tesebbiisler arasi yatay ve dikey iliskilerde yasak
uygulamalar

Rekabet Kanunu'nun 4. maddesinde, rekabeti sinirlama amaci tagiyan ya da bu etkiyi
doguran, dogurabilecek nitelikte olan anlagmalar, uyumlu eylemler ve tesebbiis
birligi kararlar1 yasaklanmaktadir.

A.2. Muafiyet sistemi

Rekabet Kanunu'nun 5. maddesi, tesebbiisler arasi anlagma, uyumlu eylem ve
kararlarin baz1 kosullarin varligi ve ilgili tesebbiislerin talebi ya da Rekabet
Kurulu’nun resen degerlendirmesi halinde, bireysel olarak ya da belirli tiirdeki
anlagsmalarin, Rekabet Kurulu'nun diizenleyecegi tebligler ile grup olarak, 4.
maddedeki yasaklamadan muaf tutulabilecegini belirtmistir. Muafiyet uygulamasinin
bireysel ve grup muafiyeti olmak {izere iki farkli ¢esidi vardir.

A.3. Hakim durum ve hakim durumun kétiiye kullaniimasi

Rekabet Kanunu'nun 6. maddesi, bir ya da birden fazla tesebbiisiin hakim durumunu
kotiiye kullanmasini yasaklamaktadir.

Rekabet Kanunu, hakim durumu, belirli bir piyasadaki, bir ya da birden fazla
tesebbiisiin, rakipleri ve miisterilerinden bagimsiz hareket ederek, fiyat, arz, tiretim
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ve dagitim miktar1 gibi ekonomik parametreleri belirleyebilme giiclii olarak
tanimlamistir. Rekabet Kanunu, hakim durumdaki tesebbiislerin bu giiglerini
kullanarak pazardaki rekabeti ortadan kaldirmalarina engel olmay1 amaglamaktadir.

A.4. Rekabet Kurulunun iznine tabi olan birlesme ve
devralmalar

Rekabet Kanunu'nun 7. maddesi, bir ya da birden fazla tesebbiisiin, hakim durum
yaratmaya veya hakim durumlarini daha da giiclendirmeye yonelik olarak,
Tiirkiye’nin biitiinii, yahut bir kisminda, herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki
rekabetin 6nemli 6l¢iide azaltilmasi sonucunu doguracak sekilde gergeklestirdikleri
birlesme veya devralma islemlerini hukuka aykir1 bularak yasaklamistir.

Rekabet Kurulu, birlesme ve devralmalarin hukuki gegerlilik kazanabilmesi i¢in
Rekabet Kuruluna bildirim yapilarak izin alinmasi gerektigini, 2010/4 no.'lu
"Rekabet Kurulundan izin Almasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig" ile diizenlemistir.

A.5. Rekabet Kurumu

Rekabet Kurumu, mal ve hizmet piyasalarinin, serbest ve saglikli bir rekabet ortami1
icinde olusmasini ve gelismesini saglamakta ve Rekabet Kanunu'nun uygulanmasini
gbozetmektedir.

B. Rekabet Kanunu Kapsaminda Yasak Uygulamalar

Tesebbiisler arasi iligkiler, rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayici olduklar
ol¢tide Rekabet Kanunu'na aykir1 kabul edilmektedir.

Bu yiizden cagdas hukuk sistemlerinde, piyasalarda olugmasi gereken rekabet
ortaminin, tesebbiislerin aralarinda anlasarak yaptiklari bazi davranig, anlasma ve
kararlar ile suni bir sekilde bozulabilecegi goz Oniine alinarak, rekabeti
sinirlayabilecek nitelikteki davranis ve birliktelikleri denetleyen diizenlemeler
getirilmistir.

Rakipler arasindaki bir iliskinin, Rekabet Kanunu kapsaminda degerlendirilebilmesi
icin, bu iliskinin, belirli bir "lirlin pazarindaki" rekabete "olumsuz bir etkisinin"
olmas1 ya da olumsuz etki dogurabilecek "potansiyele" sahip olmasi gerekmektedir.

Rekabet Kanunu "belirli bir pazardan" bahsetmektedir. Pazar cografi pazar ve {iriin
pazari olarak ikiyi ayrilmaktadir. Kurum’un yetkileri diisiiniildiigiinde cografi pazar
azami olarak Tiirkiye Cumhuriyeti ile sinirlidir, ancak Kurul’un cografi pazari olayin
ozelliklerini gozeterek bir sehre ya da bir bolgeye indirgedigi 6rnekler de mevcuttur.
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Ilgili iiriin pazari fiyat;, kullanim amaci ya da ozellikleri agisindan benzer kabul
edilen iiriinlerden olusan pazara denilmektedir. Ilag sektdriine iliskin igtihad
incelendiginde, ilgili iirlin pazarinin tespitinde, Kurul’'un ATC (Anatomical
Therapeutic Chemical Classification System) smiflandirmasini esas aldigi
goriilmektedir.

Kanun’da, amaci, mevcut ya da olasi etkisi rekabeti olumsuz etkileyecek nitelikteki
irade uyusmalarinin hukuka aykir1 oldugu belirtilmistir.

B.1. Anlasma, uyumlu eylem ve kararlar

Rekabet Hukuku, rekabeti bozucu davraniglarin "anlagma", "uyumlu eylem" ve
"karar" olmak tiizere ii¢ sekilde gergeklesebilecegini ifade etmektedir.

B.1.a) Anlasma

Anlasma terimi ile taraflarin, belirli konular tizerinde kendi aralarinda irade uyusmasi
icinde olmalar1 kastedilir. Bu nedenle "anlagsmanin":

a.  Yazili anlasma olmas1 sart degildir.

b.  Hukuken baglayicilik aranmamaktadir (Centilmenlik anlagmalari kapsam
dahilindedir).

C.  Yazli, sozlii ya da eylemsel, resmi ya da gayri resmi, her tiir irade uyusmasi,
hukuki bir sonuca yonelsin veya yonelmesin, anlagma olarak nitelendirilebilir.

Gorildiigii gibi bir anlasmadan bahsedebilmek i¢in taraflar arasindaki danisikli
iliskinin hukuki niteligi veya sekli 6nem tasimamaktadir. Taraflar arasindaki iligki,
yazili, sozli, agik veya zimni olabilmektedir; seklin 6nemi yoktur.

B.1.b) Uyumlu eylem

"Uyumlu eylem", tesebbiislerin benzer davraniglarda bulunarak, rekabeti "bilingli
olarak kisitlamas1" durumunu agiklamaktadir.

Bu genel tanimdan yola ¢ikarak, uyumlu eylem, tesebbiisler arasinda anlagsma
seviyesine varmayan, fakat rekabetin risklerinden kaginmak {izere, bilingli olarak
gerceklestirilen, pratik isbirliginden olusan bir koordinasyon sekli olarak
tanimlanabilir.

B.1.c) Tesebbiis birligi kararlari ve eylemleri

Dernek, birlik, federasyon, konfederasyon adi altinda resmi ya da olusum, platform,
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konsorsiyum, birliktelik seklinde her ne adla anilirsa anilsin, tesebbiis birlikleri;
mesleki ya da sektorel ihtiyaclar1 ortaya koyma, gelistirme ve ortak hedefleri
gergeklestirme amaci olan gercek ya da tlizel kisileri bir araya getiren yapilardir.
Tesebbiis birliklerinin birincil amaci tiyelerine hizmet sunmak olmakla birlikte,
sanayi ve/veya mesleki politikalarin olusturulmasi ya da gerek uluslararasi, gerekse
milli platformlarda sektér/meslek politikalarinin olusturulmasi gibi siyasi islevleri de
bulunabilmektedir.

Temsil ettikleri sektoriin islevselligini ve performansini gelistirmekte 6nemli bir role
sahip olan birlikler ayn1 zamanda rakipleri bir araya getirmeleri nedeniyle Rekabet
Kurumu tarafindan da yakindan takip edilmektedir.

Tesebbiislerin, mesleki dayanisma, sektor sorunlarinin tartisilmasi, sosyal aktiviteler
yapilmasi ve bunun gibi amaglarla olusturduklar érgiitlenmeler de "tesebbiis birligi"
ad1 altinda Rekabet Kanunu'nun 4. madde uygulamasi i¢ine alinmistir. Tesebbiis
birliklerinin ilgili organlarinda alacaklar1 kararlar ile Rekabet Kanunu'na aykiri
uygulama ve eylemlerde bulunamazlar. Bahse konu kararlar ile rekabetin etkilenmesi
hususu igbu kilavuzda rekabeti sinirlayici anlasma ve uyumlu eylemler kisimda
aciklandigi i¢in bu boliimde dernek iiyeligine kabul veya ¢ikarilma konusu tizerinde
durulacaktir.

Bir dernege tiyelik ya da tiyelikten ¢ikarilmanin 6zellikle piyasadaki rekabet lizerinde
olumsuz etkisi olmamas1 halinde dahi Rekabet Kanunu kapsaminda ihlal olarak
degerlendirebilecektir. Rakip tesebbiisleri bir araya getiren tesebbiis birliklerinin
sektdrdeki tiim tesebbiislere esit uzaklikta olmasi gerekmektedir. Ozellikle iiyelige
kabul ve {iyelikten c¢ikarilma prosediirleri Rekabet Kanunu'na uygun olarak
diizenlenmelidir. Bu baglamda, iiyelige kabul ve ¢ikarilma prosediirleri keyfi
olmamali, basta rekabet kurallar1 olmak iizere mer-i mevzuata aykir1 sekilde
belirlenmemelidir. Baska bir ifade ile kistaslar, agik, objektif, adil ve herkese esit
uygulanabilir nitelikte olmalidir. Dernek tyeligi, iiyelik sartlarina uyan biitiin
ilgililere acik olmali ve tiyelige kabul edilmeyen adaylara objektif kistaslara dayali
ret gerekceleri bildirilmeli ve iiyelige kabul edilmeyen adaylar i¢in itiraz hakki
taninmalidir. Ayn1 zamanda, dernek iiyeligi siiresince, iiyelerin kendi bireysel
kararlarina kisitlama getirilmemeli, dernek uygulamalar1 iiyelerin bireysel ticari
kararlarini etkilememeli ve iiyelikten ¢ikarilma s6z konusu oldugunda, aynen iiyelige
kabul kriterlerinde oldugu gibi objektif, tiim {iyelere esit uygulanan ve ozellikle
Rekabet Kanunu'na aykir1 olmayan gerekcelere dayanilmalidir.

B.1.d) Rekabeti kayda dedger ©élgiide kisitlamayan
anlasmalar “De minimis”

16.06.2020 tarihinde Kanuna giren “rekabeti kayda deger kisitlamayan anlagmalar”
kavrami kapsaminda, acik ve agir ihlaller harig olmak tizere piyasada belirli bir boyut
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altinda kalan anlasmalar Rekabet Kurulu tarafindan sorusturma konusu
yapilmayabilecektir.

Hangi anlagsmalarin bu kurala tabi olacaginin belirlenmesi Kurul’a birakilmistir.
Rekabet Kurulunun diizenleyecegi Teblig ile, rakip tesebbiisler arasinda yapilan
anlagsmalarda, taraflarin sahip oldugu toplam pazar paymnin (anlasmadan etkilenen
ilgili pazarlarin higbirisinde) belli bir oran1 asmamasi ve rakip olmayan tesebbiislerin
bu oranin belli bir kismin1 agmamasi halinde ilgili anlagmalarin rekabeti kayda deger
Olclide kisitlamayacagi yoOniinde diizenleme yapmasi beklenmektedir. Bununla
birlikte pazar paylarinin belirlenen esikleri agmamasi1 halinde dahi Rekabet
Kurulunun, gerekli gérmesi halinde ilgili anlagsmay1 sorusturma konusu yapabilme
hakk1 sakli tutulmustur.

B.1.e) Rekabeti sinirlayici anlasma, karar ve uyumlu eylem
ornekleri

Bazi1 anlagma tiirleri "agir ihlal" olarak tanimlanmakta ve her zaman yasak
kapsaminda degerlendirilmektedir:

o Dogrudan ya da dolayli olarak fiyat tespiti

o Alim satim sartlarinin tespit edilmesi

o Rekabete hassas olan gizli bilgilerin rakipler arasinda karsilikli
olarak degisimi

o Pazarlar paylagmak, kontrol etmek ya da sinirlamak

. Tedarik kaynaklarini paylasmak

. Uretimi kontrol etmek ya da smirlandirmak belli bash 6rnekler
olarak sayilabilir.

(B.1.e.1) Fiyat ve diger alim satim sartlarinin
tespiti

Rekabet Hukuku agisindan, "fiyat anlagmalar1" sinirlayici iligkilerin en klasik ve ayni
zamanda en sakincal1 tiirii olarak kabul edilmektedir.

Rekabet Kanunu hiikmii, sadece, dogrudan fiyat tespitini degil, fiyata dolayli olarak
yansiyan maliyet, kar gibi unsurlar1 ve hatta islem sartlarin1 da icermektedir.

Piyasa ekonomisinin en temel kurali, fiyatin herhangi bir miidahale olmaksizin,
piyasa kosullaria gore serbestge olusmasidir.

Dolayistyla rakipler arasi iligkiler agisindan degerlendirildiginde, fiyat veya baskaca
alim-satim sartlarinin rakip tesebbiisler arasinda birlikte saptanmasi ya da bu konuda
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ortak davraniglar sergilenmesinin, rekabeti sinirlayict etkiler dogurduguna higbir
stiphe yoktur.

(B.1.e.2) Piyasalarin paylasiimasi

Rekabet Kanunu'nda 6ngoriilen diger bir sinirlayict uygulama durumu "mal veya
hizmet piyasalarinin boliigiilmesi ile her tiirlii piyasa kaynaklarinin veya unsurlarinin
paylasilmasi ya da kontrol edilmesidir."

Sadece mal ve hizmet piyasalarinin boliisiilmesi degil, piyasa kaynaklar1 veya
unsurlarinin paylasilmast da aym hiikiimde diizenlenmektedir. Ornegin, mal
piyasalarinin ya da miisterilerin veya cografi pazarlarin tesebbiisler arasinda
paylasilmasi, piyasa unsurlarinin paylasilmasi olarak nitelendirilebilir.

Tedarik kaynaklarinin paylasilmasi ise, tesebbiislerin, malin elde edilebilecegi
hammadde, yart mamul gibi kanallar1 ellerinde tutmak iizere anlagsmalar1 halinde s6z
konusu olur. Ornegin, tesebbiislerin bir araya gelerek hammadde girisini kontrol
etmeleri veya ilgili malin tiretim, dagitim, satis faaliyetinin belirli tesebbiisler eliyle
yiriitiilmesi hususunda anlagmalar1, bu amaca yonelik uygulamalarin baginda gelir.

(B.1.e.3) Arz ve talebin kontrol edilmesi

Rekabet Kanunu'nda dngoriilen {iglincii sinirlayict hal, miinhasiran yatay iligkilere
yonelik olarak kaleme alinan, "mal veya hizmetin, arz ya da talep miktarinin kontrolii
veya bunlarin piyasa diginda belirlenmesidir."

Iktisat bilimi, pazar ekonomilerinde fiyatin piyasa dinamikleri igerisinde arz ve talep
kurallarina gore serbestge olusmasi gerektigini ongérmektedir.

Dolayisiyla bu unsurlara yapilacak bir dig miidahale, ayn1 zamanda, fiyata ve serbest
rekabetin isleyisine bir miidahale anlamina gelmektedir.

Bu nedenle rekabet kurallar1 agisindan arz ve talebin yani dolayli olarak fiyatin,

tesebbiislerin miidahalesine maruz kalmasi, piyasadaki serbest rekabetin acgik bir
sekilde ihlali anlamina gelmektedir.

(B.1.e.4) Ayrimci uygulamalar
Birden fazla tesebbiisiin aralarinda anlagmalar1 sonucunda, esit hak, yiikiimliiliikk ve

edimler i¢in, esit durumdaki kisilere farkli sartlar1 uygulamalari "ayirimci
uygulamalar" olarak goriilmektedir.
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Bir tesebbiis, eger hakim durumda degil ise, tek basina verecegi bir karar ile, elbette
ayrimcl uygulama yapabilir, Kanun'un yasakladigi husus, birden fazla tesebbiisiin
anlasarak esit durumdaki kisilere ayrimcilik yapmalari halidir.

Kanun tesebbiislerin aralarinda anlasarak, ticari iliskiye girecekleri diger tesebbiisler
arasinda rekabet kosullart agisindan yapay farklilhik yaratmalart durumu
diizenlemektedir.

(B.1.e.5) Olagan disi yikimlilakler 6ngérmek

Anlagmanin niteligine veya ticari teamiillere aykiri olarak, yine rakiplerin bir araya
gelerek is yaptig1 diger tesebbiislere yonelik olarak, bir mal veya hizmet ile birlikte,
diger mal ve hizmetin alinmasini zorunlu kilmalar1 veya arac1 tesebbiis durumundaki
alicilarin talep ettigi bir malin ya da hizmetin, diger bir mal veya hizmetin de alici
tarafindan teshiri sartina baglamalar1 ya da arz edilen bir mal veya hizmetin tekrar
arzina iliskin sartlar ileri siiriilmesi hususlarinda anlagsmalar1 Rekabet Kanunu
tarafindan hukuka aykir1 olarak nitelendirilmektedir.

(B.1.e.6) insan Kaynaklari Uygulamalari

Son yillarda is giicli piyasalarina iliskin Oniine dosyalar1 degerlendiren Rekabet
Kurulu 2024 yilinda is giicli piyasalarina 6zel kilavuz yaymnlamistir. Kilavuzda,
tesebbiisler arasinda ¢alisan transferini sinirlayan (hakli bir nedenle dayanmayan)
anlagsmalarin (6rnegin “ise almama” veya “transfer teklifinde bulunmama”
mutabakatlar1) rekabete aykiri sonuclar dogurabilecegi vurgulanmaktadir. Bu tiir
anlasmalarin, ¢alisanlarin kariyer seceneklerini kisitladigi gibi, iicret seviyeleri ve
yan haklar iizerindeki rekabetci davranisi azalttig1 degerlendirilmektedir.

B.2.  Bilgi Paylasimi

B.2.a) Giris

Rekabet Kanunu'nun kapsami i¢inde anlasma, uyumlu eylem ve tesebbiis birligi
kararlar1 ve eylemleri ile iliskili en hassas konulardan biri bilgi degisimidir.
Tesebbiislerin faaliyetlerini uygularken veya planlarken pazara (6zellikle gelecege)
iligkin belirsizlikleri azaltan veya ortadan kaldiran, tesebbiislerin bagimsiz kararlarini
etkileyebilecek ve bunun sonucu olarak rekabetci olmayan sonuglar dogurabilecek
veya doguran bilgilerin paylagilmasi yasaklanmastir.

Rekabet otoritelerinin bilgi degisimi konusu iizerinde durmalarinin temel sebebi, bu

anlagsmalarin rakip tesebbiisler arasinda, rakibinin faaliyetlerini izlemek yoluyla
muvazaali davraniglar1 kolaylastirmasidir.
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Tesebbiisler arasi bilgi degisimi bizzat tesebbiisler arasinda dogrudan ya da dernek,
birlik gibi merkezi bir sektor kurulusu ya da profesyonel bir tesebbiis biinyesinde
toplanan verilerin dolayli paylasimi olarak baslica iki sekilde yapilabilmektedir.

Tesebbiislerin paylastiklart bilgi tekil ya da ¢ogul nitelikte olabilmektedir. Tekil veri,
belirlenmis veya dogrudan ya da dolayli olarak kimlikleri belirlenebilecek
konumdaki tesebbiislerle ilgili olan verileri, cogul veri ise en az {i¢ tesebbiise iliskin
toplu verileri ifade eder. Sadece iki tesebbiisle ilgili olan veriler ya da tesebbiis sayisi
fazla olmakla birlikte verilerin ait oldugu tesebbiisiin tespitinin miimkiin oldugu bilgi
paylasimlari da tekil veri paylasimi olarak kabul edilmektedir.

Rekabet Hukuku uygulamasinda, rekabete aykiri uygulamalarin yardimcisi olarak
kabul edilen bilgi degisimi ile istatistik bilgilerin paylasimini1 amaciyla yapilan bilgi
degisimi arasinda ciddi farklar vardir. Rekabeti bozucu uygulamay1 kolaylastiran
bilgi paylasimi agir cezalara konu olurken, istatistik amagli yapilan paylagimi rekabet
otoriteleri tarafindan desteklenmektedir.

B.2.b) Bilgi Degisimi-Degerlendirme Kistaslari

Bilgi degisimi rekabet kurallar1 acisindan (1) pazar yapisi (2) degistirilen bilginin
icerigi ve niteligi ve (3) bilgi degisim siklig1 olmak iizere ii¢ ana faktore baglidir.

Rekabet otoritelerinin, ticaret dernekleri ya da pazar arastirma sirketleri tarafindan
toplanan bilgilerin, detayl bilgiler icerseler dahi tesebbiislerin miinferit bilgilerinin
tespitine olanak veremeyecek sekilde anonimlestirildikleri siirece, bu tarz istatistiksel
bilgi degisimine O6nemli bir itirazinin olmadigim1 gérmekteyiz. Bununla birlikte,
genel olarak tesebbiislerin iiretilen deger ya da miktara ve satisa, fiyat ve indirim
sartlarina ve genel satis, teslimat ve 6deme sartlarina iliskin miinferit verilerini iceren
bilgilerin ve 6zellikle ileriye yonelik olarak belirsizligi ortadan kaldiran bilgilerin
degisimi rekabeti sinirlayan ya da azaltan etki ve unsurlar tasidigi igin
yasaklanmaktadir. Son yillardaki gelismelerle birlikte hassas veri kapsamina isgiicii
piyasalarina iliskin bilgilerin paylasilmasi da eklenmistir. Gliniimiizde, calisan
iicretleri, yan haklar veya ¢alisma kosullarina dair bilgilerin rekabete hassas veriler
oldugu ve bu verilerin tesebbiisler arasinda paylasilmasinin rekabeti olumsuz
etkileyebilecegi ve calisanlarin 0Ozgiirce hareket etmelerine engel olabilecegi
degerlendirilmektedir.

Ozetle bilgi alisverisi yapilirken ilgili pazarm yapisi, ilgili {iriin pazari, bilginin
niteligi, bilginin el degistirme sekli, bilginin el degistirdigi yer, bilginin ait oldugu
(gecmis, giincel, gelecek) zaman araligi ve bilginin kimlerle paylasildigi hususlar
ayr1 ayr1 degerlendirilmelidir.
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C. Hakim Durum ve Hakim Durumun Kétiiye Kullanilmasi

Kanunumuzda hakim durum, “bir tesebbiisiin, pazarda, rakiplerinden ve
misterilerinden bagimsiz olarak; fiyat, arz ve talep, dagitim ve teknoloji gelisimini
belirleyebilme ve etkin rekabeti engelleyebilme giicii" olarak tanimlanmustir.

Hakim durum tespitinde Kurul, tesebbiislerin pazardaki rakamsal biiytiklerini, pazar
paylarii inceleyerek degerlendirmektedir. Bununla birlikte buradan ¢ikan sonug
hakim durumun tespitinde bir ilk asama olarak dikkate alinmaktadir. Bir ¢ok
incelemede Kurul, salt rakamsal veriye dayanarak hakim durum karar1 verememekte
bunun yaninda tesebbiislerin ilgili iirlin pazarinda “pazar giicli” olarak tanimlanan
bazi nicel giiclerinin de olup olmadigini aragtirmaktadir.

Yiiksek pazar paylarinda, ki bu genelde %350’nin iizerinde olduklar1 takdirde
tesebbiislerin hakim durumda olduklar1 karinesi olusmus kabul edilirken daha diistik
seviyelerdeki pazar paylarinda ise diger baz1 gostergeler ile beraberce
degerlendirilerek tesebbiisiin hakim durumda olup olmadigina bakilmaktadir.

Ayrica mutlak pazar payr kadar 6nemli diger bir kiyaslama ise nispi pazar payidir.
Tesebbiislerin rakiplerinden, saglayicilarindan ve miisterilerinden biiylik Olcilide
bagimsiz bir sekilde hareket etmesine olanak saglayan pazar paylari rekabet mevzuati
acisindan hassas kabul edilmektedir. Diger bir deyisle, rakiplerine kiyasla pazar pay1
acisindan ciddi bir Ustilinliigii olan tesebbiislerin mutlak pazar pay: nispeten diisiik
bile olsa, diger kistaslarin degerlendirilmesiyle beraber hakim durumda kabul
edilebilmektedir.

Pazar paymin hesaplanmasi hakim durumun tespitinde ilk asama olmakla beraber tek
bagina hakim durum karar1 verebilmek i¢in yeterli degildir. Ayni1 zamanda
tesebbiislerin 1ilgili {lirlin pazarinda belirli bir pazar giiciiniin olup olmadigi da
arastirilmalidir.

Rekabet otoriteleri pazar giiclinii belirlemede genellikle asagidaki kistaslar1 dikkate
almaktadirlar:

e Pazar payinin rakiplere orani, 6zellikle de son 3 yillik donemdeki durum

e Pazar payi yliksek olmakla beraber, en yakin rakiple aradaki pazar pay1 orani

e Rakiplerin, pazar pay1 kazanmasin1 6nleyen rekabetci iistiinliikler; 6rnegin, bariz
teknolojik tstiinliikler, marka {istlinliigii, bir gruba baglilik s6z konusu ise grup
sirketlerinin mali giiclindeki istlinliik, dagitim kanallarimin yaygmlik ve
stlinligl, tirlin gami ¢esitligi, dagitimda da yer alip almamak gibi.

e Pazardaki potansiyel rekabet ortami
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e Pazara giris engellerinin olup olmadigi; fikri sinai miilkiyet hakki sahiplerine
taninan imtiyazlar gibi. Giris engeli, pazarin yapisindan da kaynaklanabilir;
ornegin, belirli bir teknolojiye sahip olmak, hammaddeye ulasma giicliigii gibi.
Ayrica, rakipler de tutumlariyla bu engelin sebebi olabilirler; 6rnegin, rakibin
misteri tutmaya yonelik calismalari, yiiksek biit¢eli reklamlarin gerekli olmasi
gibi.

Rekabet Kanunu’nun 6. maddesi hakim durumda olmay1 degil bu durumun kotiiye
kullanilmasii yasaklamaktadir. Kanun, bu genel yasaklama ifadesinin ardindan,
belli bagh "kotiiye kullanma" halleri olarak gordiigli 6rnekleri siralamaktadir.

Hem dogrudan hem de dolayli olarak rekabeti kisitlayan uygulama 6rnekleri asagida
say1lmaktadir.

e Pazara girisi engellemek, rakip faaliyetlerini zorlagtirmak

e Ayrimcilik

e Sartli satis

e Bir pazardaki hakim durumun bir baska pazarda kotiiye kullanilmasi

e Tiiketici zararina liretim, pazarlama ya da teknik gelismenin sinirlandirilmasi

e Mal ya da hizmet vermeyi reddetmek

e Haksiz fiyatlandirma yapmak

e indirim sistemleri miinhasirlik — bagimlihk primleri ve diger baglayic
anlagmalar yapmak

Dikkat edilirse kotiiye kullanma halleri tesebbiislerin aralarinda yaptiklar rekabeti
bozucu anlasma orneklerine benzemektedir. Buradaki fark, artik, tesebbiislerin bir
araya gelerek bir anlasma ile rekabeti bozmalarinin yerini, hakim durumda olan
tesebbiisiin tek basina almis olmasidir.

D. Rekabet Kanunu'nun Rekabet Kurulunca Uygulanmasi

D.1. Muafiyet Uygulamasi

Rekabet Kanunu, Rekabet Kuruluna, genel yasak kapsamina giren veya girebilecek
nitelikte olan, rekabeti sinirlayic1 bir iliskinin degerlendirilerek, kisitlanmasinin,
pazar, teknolojik gelisme, tiiketiciler nezdinde olumlu yonlerinin olmasi halinde,
bireysel olarak ya da tebligler yoluyla, genel yasaklamadan ayr1 tutulmasi yoniinde
cesitli yetkiler vermektedir.

D.1.a) Bireysel muafiyet

Bireysel muafiyet, ilgililerin talebi (bu talep, "Menfi Tespit/Muafiyet Bildirim
Formu" ile yapilir) ya da Rekabet Kurulu’nun kendiliginden degerlendirmesi
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iizerine, rekabeti smirlayici bir iligki hakkinda, muafiyet verilebilmesi sartlarinin
tiimiiniin yerine getirildigine dair Rekabet Kurulu'nun vermis oldugu bir karardr.

Bireysel muafiyet karari ile Kurul, kendisine bildirilen ya da herhangi bir sekilde
haberdar oldugu ve rekabeti kisitlayan yonleri olan bir anlagsma, uyumlu eylem ve
karar1, cezai yaptirim uygulanmasindan muaf tutmaktadir.

Bu sekilde alinan bir muafiyet karar1 ile Rekabet Kanunu'nda tanimlanan yasak
iliskilerin maruz kaldig1 gegersizlik, idari para cezalar1 ve tazminata iliskin hukuki
yaptirim rejimi, muafiyet karar1 verilen anlasma, karar ve uyumlu eylemler
bakimindan uygulanmamaktadir.

Bireysel muafiyet kararlar1 belirli bir siireye tabi olabilecegi gibi, siiresiz olarak da
verilebilmektedir.

D.1.b) Grup mudfiyeti

Rekabet Kanunu, bireysel muafiyetin yani sira Rekabet Kurumu Tebligleri ile
diizenlenen grup muafiyeti sistemini de getirmistir.

Kurulun yayinladig1 grup muafiyeti tebliglerinde belirtilen sartlari tagsiyan anlagsma
ve/veya kararlar, kendiliginden, muafiyetten yararlanmakta ve Kurul’a ayrica bir
bildirimde bulunmaya gerek kalmamaktadir.

Boylelikle, bu sistem ile bu tiirden anlagmalara, gecersizlik yaptirimi, tazminat
sorumlulugu ve idari para cezalarina iliskin yaptirimlar uygulanmamaktadir.

Kurulun Kanun’un uygulanmasindan grup olarak muaf tuttugu bazi sektorel ve
tesebbiisler arasi iligkinin niteligi 6zelinde ikincil mevzuati mevcuttur. ilag sektorii
ozelinde Dikey Anlagmalar (dagitim zinciri — depolar ve eczaneler arasindaki
anlagmalar vb), Teknoloji Transferi Anlagmalari, Arastirma Gelistirme Anlagmalari
ve Uzmanlasma Anlasmalarina iliskin grup muafiyeti tebligleri 6rnek olarak
sayilabilir.

D.2. Yapisal Tedbirler

Rekabet Kanunu’nda degisiklik yapan 7246 sayili Yasa ile getirilen son derece
onemli bir diger husus Rekabet Kurulu’na yapisal tedbir alabilme yetkisi veren
diizenlemedir. Bu diizenleme Rekabet Kuruluna tesebbiislerin biinyesinde “ortaklik
paylarinin ve/veya mal varliklarini devretmelerine” kadar varan yapisal yaptirimlar
yOniinde karar verme yetkisi tanimaktadir. Kanun yapisal tedbirlerin son ¢are olarak
hayata gecirileceginin ve yapisal ve davranigsal tedbirlerin ihlalle orantili ve ihlalin
etkili bigcimde sona erdirilmesi i¢in gerekli olmasinin da altin1 ¢izmektedir.
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D.3. Sorusturma Siireci

D.3.a) Dogrudan Sorusturma Ag¢ilmasi

Rekabet Kurulu, rekabeti bozucu durumlarin kendisine ihbar, sikdyet seklinde
basvurularin olmasi veya ihlalin resen tespit edilmesi durumunda, sorusturma agma
karar1 alabilir.

D.3.b) On arastirma

Rekabet Kurulu, dogrudan sorusturma agilmasi karari alabilecegi gibi, bir sorusturma
acilmasina gerek olup olmadiginin tespiti i¢in 6n arastirma yapilmasina da karar
verebilir.

On arastirma yapilmasma karar verildigi takdirde, 6n arastirma yapmakla
gorevlendirilen raportor(ler), elde ettigi bilgileri, delilleri ve konu hakkindaki
goriislerini Rekabet Kuruluna yazili olarak bildirir.

On arastirma raporunun teslimini takiben Kurul, elde edilmis olan bilgileri
degerlendirip karar vermek iizere toplanir ve sorusturma acilmasina veya
acilmamasina karar verir.

D.3.c) Sorusturma Prosediirii

Sorusturma yapilmasma karar verildigi zaman, Kurul, ilgili daire bagkaninin
gbdzetiminde sorusturmay yiiriitecek raportér veya raportorleri belirler. Sorusturma
en gec 6 ay i¢inde tamamlanir. Gerekli goriildiigii hallerde, bir defaya mahsus olmak
iizere, Kurul tarafindan 6 aya kadar ek siire verilebilir.

Kanun, baslattig1 rekabet sorusturmalarinda ilgili taraflara {i¢ yazili ve bir de sozlii
savunma hakki tanimaktadir. Taraflara tannan ilk yazili savunma siiresinin
baslayabilmesi i¢in, Kurulun bu bildirim yazist1 ile birlikte, iddialarin tiirii ve niteligi
hakkinda yeterli bilgiyi taraflara gondermesi gerekir.

D.3.d) Taahhiit ve Uzlasma

Yiiriitiilmekte olan bir 6narastirma ya da sorusturma siirecinde ortaya ¢ikan rekabet
sorunlarinin giderilmesine yonelik olarak ilgili tesebbiis ya da tesebbiis birliklerince
taahhiit sunulabilmesi miimkiindiir. Kurul taahhiit yoluyla kanuna aykiriligin
giderilebilecegine kanaat getirirse verilen taahhiitler kapsaminda sorusturma
acilmamasina veya acilmis bulunan sorusturmaya son verilmesine karar
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verebilmektedir. Kanunda sayilan her ihlal tiirii i¢in taahhiit vermek miimkiin
degildir, kartel yapilari, rakipler arasi fiyat tespiti, bolge veya miisteri paylagimi ya
da arz miktarinin kisitlanmast gibi agir ihlallere iliskin olarak taahbhiit
verilememektedir.

Keza bir sorusturmaya baslanmasindan sonra Kurul, ilgililerin talebi iizerine veya
kendiliginden, usul ekonomisinin saglanmasi amaciyla, ihlalin varlig: ile kapsamini
kabul eden tesebbiis veya tesebbiis birlikleri ile uzlasma yoluna gidebilir.
Sorusturmanin uzlagsma ile sona ermesi halinde verilecek idari para cezasinda %25’e
kadar indirim uygulanabilmektedir.

D.3.e) Bilgi isteme

Kurul, Rekabet Kanunu'nun kendisine verdigi yetkiyi yerine getirirken gerekli
gordiigii her tiirlii bilgiyi kamu kurum ve kuruluslarindan, tesebbiislerden ve tesebbiis
birliklerinden isteyebilir. Tesebbiisler istenen bilgi ve belgeleri kendilerine taninan
stire icinde vermek zorundadir. Aksi halde, Kurulun, gecikilen beher giin i¢in
tesebbiis cirosu lizerinden idari para cezasi uygulama hakki vardir.

D.3.f) Yerinde inceleme

Rekabet Kurulunun Yerinde inceleme Yetkisi

Rekabet Kanunu'nun, 15. maddesine gore, Rekabet Kurulu, Kanun’un kendine
verdigi gorevleri yerine getirirken gerekli gordiigii hallerde "yerinde inceleme"
yapabilir.

Kanun'un Kurula verdigi bu yetki ¢ercevesinde, Rekabet Kurumu uzmanlari
ve uzman yardimcilar1t ("Uzmanlar"), Rekabet Kurulu'nun siirdiirmekte
oldugu bir:

o On aragtirma ya da
o Sorusturma ¢ercevesinde yerinde inceleme yapabilirler.

Uzmanlar yerinde inceleme yapmak i¢in:

. Tesebbiisler ve
J Tesebbiis birliklerine gidebilirler.

Uzmanlar, tesebbiisler ve tesebbiis birliklerinin:

. Her tiirlii yazili evrak ve belgelerini inceleyebilir ve gerekirse
suretlerini alabilirler,
. Belirli konularda yazili ve sozlii agiklama isteyebilirler,
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. Tesebbiislerin her tiirlii mal varligmma iliskin fiziki mahallerde
incelemeler yapabilirler. Bilgi ve verilerin bulundugu her tiirlii bilisim
sistemlerinde (bilgisayar, harici disk, sunucu, vs) incelemeler yapabilir,
bunlarin kopyalarini ve fiziki 6rneklerini alabilirler.

Kanun’da yapilan 2020 degisikligi kapsaminda yayinlanan “Yerinde
Incelemelerde Dijital Verilerin incelenmesine Iliskin Kilavuz” ile getirilen
diizenleme ile Kurum uzmanlar1 tesebbiise ait her tiirlii veriyi bulunduran
sunucu, masaiistii/diziistii bilgisayar, taginabilir cihaz gibi bilisim sistemleri
ile CD, DVD, USB, harici hard disk, yedekleme kayitlar1, bulut servisleri gibi
depolama araclari ile her tiirlii taginabilir iletisim cihazlarinda (cep telefonu,
tablet vb.) dijital ortamlarda inceleme yapmaya yetkilendirilmistir. Bu
aragtirmalarda Kurum uzmanlarmin, dijital verilerde nitelikli arama
yapilmasina imkan taniyan adli bilisim yazilim ve donanimlarindan
faydalanabilecegi belirtilmistir.

D.3.g) idari Para Cezasi

Rekabet Kanununun rekabeti saglayacak sekilde uygulanabilmesi, uygun bir
yaptirim sisteminin kabul edilmesini gerektirir. Bu yaptirimlarin, tesebbiisleri,
rekabeti sinirlamaktan veya Rekabet Kurulunun emirlerine uymamaktan caydirici
olmas1 gerekir. Bu nedenle Kanun’u esastan ihlal eden rekabeti sinirlayict anlasma
ve uygulamalar ile Kanun’u seklen (Gisiil) ihlal eden davranislara iliskin idari para
cezalar1 kabul edilmistir.

Para cezalari, usule iligskin suglar i¢in daha hafif, esasa iligskin suglar i¢in daha agir
olarak diizenlenmis olup para cezalarinin uygulama esaslart Rekabeti Sinirlayici
Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétilye Kullanilmasi
Halinde Verilecek Para Cezalarina iliskin Y&netmelik ile diizenlenmektedir.

Rekabet Kurulu davranigsal ve yapisal tedbir alabilmesi yaninda, tesebbiislerin
rekabeti smirlayict anlasma, karar veya uyumlu davramiglarinda ya da hakim
durumun kétiiye kullanilmast gibi agir ihlal hallerinde ihlale karigan tesebbiislere
azami olarak cirolarinin %10 oranina kadar para cezas1 verebilmektedir.

Bununla birlikte yapilan yasal diizenlemeler ile kartele taraf olan bir tesebbiisiin ceza
almamasi da miimkiin hale getirilmistir. Boyle bir diizenleme yapilmasinin en 6nemli
nedeni en agir ihlal tiiri olan kartellerin gizli bir anlasma sonucu olusturulmasi ve
son derece zor ortaya ¢ikarilmasidir. Bu nedenle bu agir ihlalin ihbarini tesvik etmek
amactyla Rekabet Kurulu Kartellerin Ortaya Cikarilmast Amaciyla Aktif Isbirligi
Yapilmasina Dair Yonetmeligi hayata gec¢irmistir. S6z konusu ydnetmelik
kapsaminda pigsmanlik bagvurusunda bulunarak bir karteli ihbar edenler idari para
cezasindan muaf tutulabilmektedirler.
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IV. Kurumsal Yapi ve Faaliyetler

2021 yili itibariyle AIFD, asagida belirtilen komiteler ve calisma gruplar ile
faaliyette bulunmaktadir.

AIFD nezdinde faaliyet gdsteren tiim komiteler ve gruplar rekabet kurallarina
uyumun 6éneminin bilincindedir ve bu kurallara gore hareket etmek zorundadir.

Bahse konu komite ve gruplarin AIFD ¢atis1 altinda bir araya gelmelerinden ve AIFD
icin calismalarindan dolay1, calismalar1 ve yarattiklar igerikler her haliikarda AIFD
tarafindan revizyona tabi tutulabilir.

AIFD;
o Komitelerin gorevleri degistigi takdirde, yeni goérev tanimlarinin ve
uygulamalarin rekabet kurallar ile uyumlu oldugunu takip etmektedir.
o Yeni komiteler olusturuldugu takdirde, bu komitelerin de gorevleri ve
uygulamalarinin da rekabet kurallarina uyumlu olmasini saglayacaktir.

ATFD nezdinde giincel olarak yer alan komite ve gruplar asagidaki sekilde

siralanabilir.
o Y o6netim Kurulu ve Genel Miidiirler Toplantilari
o Stratejik Yonetim Komiteleri
. Uzman Komiteler
. Calisma Gruplar1

Yonetim Kurulu'nun gorevleri, Dernek Tiiziigii'nde belirlenen unsurlardan
olusmaktadir. Dernegin Genel Kurul’dan sonra en yetkili ikinci kurulu olan Y 6netim
Kurulu, rekabet kurallar1 agisindan hassas olabilecek konular1 glindeme almama ve
tartismama konusunda hem fikirdir.

Diger komite ve gruplarda, 1ilgili gruplarin baskanlar1 veya Ozellikle
gorevlendirdikleri liyeler, rekabet kurallarinin uygulanmasini saglamakla gorevlidir.

23



V. Rekabetgi iliskiler

A. Dernek i¢i Yonetisim ve Uyelerle iliskiler

Dernekler rakip tesebbiisleri bir araya getirmelerinden dolayr rekabet kurallart
bakimindan 6zel bir yere sahiptirler. AIFD faaliyetleri esnasinda, kurulus amaci ve
vizyonu g¢ercevesinde hareket etmekte ve rekabet kurallarina en tist diizeyde uyum
gostermeye ¢aba harcamaktadir.

Bu temel prensibe bagli uygulamalarin 6nemli bir ayagini {iyelerle iliskiler
olusturmaktadir.

Rekabet kurallarina uyum acisindan iyelerle iligkiler ii¢ baglik altinda
degerlendirilebilir.

o Uyelikler ve iiyelikten ¢ikarma
. Bilgi aligverisi
o Birlikte hareket

Dernekler higbir sekil ve sart altinda, yukarida belirtilen ana bagliklar konusunda
kurallara uygun olmayan davranislar i¢inde bulunamazlar; bulunduklar1 takdirde,
aleyhte su¢lamalar ve bu kapsama giren fiillerin tespiti halinde cezai yaptirimlar ile
karsilagilabilirler.

Uyelerle iliskilerde dikkat edilmesi gerekenler ana kurallar:

o Uyeler, rekabet kurallarma uyum anlamimnda bagimsiz tesebbiisler
olarak karar vermeleri gerektiginden, Ozellikle ticari konularda, bu
bagimsizliklarin1 korumali ve ticari kararlarimi bagimsiz bir sekilde
vermelidir.
. Dernek ici rekabet¢i davranis sekli temel olarak iki baslikta
degerlendirilebilir:
= Ticari Olmayan Konular: Bu konulara 6rnek olarak, teknik
mevzuat, standartlar gibi rekabet dinamiklerini dogrudan
etkilemeyen unsurlar sayilabilir. Konu teknik seviyede kaldig1 ve
rakip sirketlerin bilgilerini icermedigi Olglide rekabet kurallari
acisindan hassasiyet tasimasi diisiik ihtimaldedir. Ancak her
haliikarda, her konu acik bir sekilde kategorilere konamayabilir;
bu durumlarda hukuki destek alinmasi gerekir.
= Ticari Konular: Rakip sirketler (dernek tiyeleri) tarafindan higbir
sekil ve sartta tartistlmamalidir. Ancak bu sektoriin yasa ile
diizenlenen bir sektdr olmasindan dolayi, devletin dogrudan
talebiyle, ticari konular hakkinda fikir beyan etmek durumunda
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kalmabilir. Boyle durumlarda, muhakkak hukuki goriis alinarak
hareket edilmelidir.

B. Diger Dernekler ile iligkiler

AIFD konumu geregi sektdrde faaliyet gosteren diger dernekler ile iliskiler icindedir.
Bu iligkilerinde, rakip tesebbiisleri temsil eden diger dernekler ve sendikalar, dikey
iliskilerinde ise mal ve hizmetlerinin dagitimin1 saglayan birlikler ile temas halinde
olmasini gerektiren durumlar olabilmektedir.

Bu temaslar, genellikle devletin de katilimiyla, devletin yaptigi diizenlemeleri
tartismak ve/veya goriis olusturmak ve katki saglamak, ayrica sektoriin iginde
bulundugu durumu veya gelecekteki muhtemel endiseleri tartismak seklinde
olabilmektedir.

AIFD, iliskilerinde, rekabet kurallarinin rakiplerle iliskileri diizenleyen ve Rekabet
Kanunu tarafindan yasaklanan davraniglardan uzak durulmasi gerektiginin
bilincindedir. Ozellikle diger sektor temsilcisi dernek ve/veya birliklerle;

o Dogrudan ya da dolayli olarak fiyat tespiti (veya ticari unsurlar i¢eren
veri ve bilgiler) sayilabilecek iletisimler kesinlikle yiiriitiilmemelidir,

o Ticari ve stratejik olarak kabul edilen bilgiler paylasiimamalidir,

° Fiyat, maliyet unsurlari, (vade, iskonto, prim, mal fazlas1 gibi) ticari

sartlar, iiretim, stoklar, bolge ve iiriin paylagimlar: ve rakipleri diglama gibi
konular tartisitlmamalidir,

o Ihale ve boykot veya benzeri eylem ve davramsglardan kagimilmalidir,
J Ortak alim, satim ve ticarilesmeye yonelik projelerde muhakkak
hukuki goriise bagvurulmalidir.

Ozellikle, rakip tesebbiislerin iiye oldugu derneklerle yapilan toplantilarda,
olusturulan goriislerde, bahse konu derneklerle ve birliklerle yapilan yazismalarda
rekabet kurallar1 sinirlar1 i¢inde hareket etmek gerekmektedir.

C. Hizmet Saglayicilar ile iliskiler

Vizyon ve misyonlarim1 gergeklestirmek amaciyla, dernekler bircok saglayicidan
hizmet alabilir. Bu hizmetleri alirken, gerek hizmet alimlarinda, gerekse ortaya ¢ikan
igeriklerde, rekabet kurallar1 sinirlar1 i¢inde hareket etmek durumundadir.

AIFD olarak, hizmet saglayicilarin arasinda 6nemli yer tutan iki tip kurulus

mevcuttur. Ik tiir saglayicilar AIFD f{iyelerinin bilgi ve verilerini piyasadan
toplayarak topladiklarini piyasaya satan kuruluslardir. Bu tiir kuruluslarin faaliyetleri
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rekabet kurallar1 agisindan 6nem tagsimaktadir. Zira bu kuruluslar bazi durumlarda
rakip tesebbiislerin ticari veya ticari olmayan bilgilerini derleyebilmektedir.

Bu kuruluslarin hassas veri ve bilgileri topladiktan sonra ne sekilde kullanip ne
sekilde dagittiklar1 oncelikle kendi sorumluluklarindadir. Bununla birlikte AIFD, bu
tiir kuruluslarla iligkilerinde asagidaki hususlara dikkat etmektedir.

. AIFD higbir sekil ve sartta, bu tiir kuruluslarm topladiklar bilgilerin
dagitilmasinda veya paylasilmasinda yer almamaktadir;

. AIFD kendi ama¢ ve vizyonunu gerceklestirmek icin bu tiir
kuruluslardan veri/bilgi alabilir; ancak bu bilgiler miinferit sirket detaylarini
icermemeli anonim olmalidir. Baz1 hallerde s6z konusu alinan verilerin i¢inde
iiyelere ait tekil veriler bulunabilmektedir. Bu sekilde detay igeren veriler
mevcutsa, AIFD bu bilgilerin ilk anda toplanmasi, dernek nezdinde tutulmasi
ve kullanilmasi konularinda hukuki durumu agikliga kavusturmakta ve bu
bilgileri hicbir sekil ve sartta tiyelerle paylasmamaktadir.

Ikinci tiir kuruluslar, AIFDnin genellikle danismanlik hizmeti yoluyla aldig1 gériis
ve Onerileri hazirlayan tesebbiislerdir. Bu tiir tesebbiisler genellikle pazar
orneklemleri (“benchmark™), fikir ve igerik gelistirme ve strateji olusturma
konularinda destek vermektedir. AIFD bu tiir kuruluslardan destek alirken asagidaki
hususlara dikkat etmektedir:

° Alinan hizmetlerin kapsami agik ve net bir sekilde belirlenmekte ve
bu kapsama sadik kalinmaktadir;

o Bu tiir kuruluslarla tiye tesebbiislerin sadece kamuya agik bilgileri
paylasilmaktadir;

. Kamuya agik olmayan bilgilerin paylasilmasi gerektigi takdirde
hukuki goriis alinarak bu bilgilerin ne sekilde kullanilacagi ve ne sekilde
tutulacag acikliga kavusturulmaktadir;

. Bilgilerin yayinlanmas1 gerekiyorsa, oncelikle kamuya agik olmayan
bilgilerin {g¢iincli kisiler nezdinde toplanmasi ve tutulmasi saglanmakta,
yayinlanacak bilgilerin iiye sirketlerin bireysel bilgilerini degil, konuyla ilgili
genel resmi gosterecek sekilde anonimlestirilerek ve/veya maskelenerek
hazirlanmasi saglanmaktadir.
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D. Devlet ile iliskiler

Ilag sektorii, devlet ile iliskilerin son derece 6nem tasidig1 ve devlet tarafindan
olusturulan ve diizenlenen bir yapida faaliyet gostermektedir. Devlet, yaptigi
diizenlemelerle hem sektordeki faaliyetleri hem de rekabet¢i dinamiklerin bircogunu
kontrol ederken, bircok konuda da mal ve hizmetlerin en biiyiik alicis1 ve tiiketicisi
olmasindan dolay1, bu giiciinii sektor ile miizakerelerde kullanabilmektedir.

Konuya yasal diizenlemeler acgisindan bakildiginda, AIFD devlet ile iliskilerini
karsilikli isbirligi gercevesinde yiiriidiigii goriilmektedir. AIFD, devletin yapmis
oldugu veya yapmay1 diisiindiigii diizenlemelere goriis verebilmekte, goriisleri
hazirlamak i¢in bazi durumlarda iiyelerden bilgi ve veri toplamasi gerekmektedir.
AIFD bu hallerde, rekabet kurallarini dikkate almanin 6neminin farkindadir ve her
asamada bu kurallara uyumun 6nemini sektordeki paydaslari ile paylagmaktadir.

Devletin bir¢ok rekabet¢i dinamigi kontrol ettigi ve bu konularda diizenlemeler
yaptig1 dikkate alindiginda, AIFD’nin bu konular hakkinda baz lobi faaliyetlerinde
bulunmasi dogal faaliyet alanlarindan biri haline gelmektedir. Lobi faaliyetleri
yiiriitiiliirken, AIFD bu konularda da rekabet kurallarmin uygulandiginin
bilincindedir.

Devletin rekabet¢i dinamikleri kontrol etmesine karsi alinan karar ve/veya tavrin
rekabet kurallar1 ile uyumlu olmasi zorunludur.

. AIFD goriisleri her hal ve sartta iiyelerine tavsiye niteligindedir. AIFD
iyelerin kararlarin etkilemeye yonelik aksiyon almaz;

J Uye sirketler karar ve davramslarinda bagimsizdir; iiye sirketlerin
kararlarinin AIFD'nin gériisiinden farkli olmasi halinde AIFD bunun sebebini
sorgulamaz ve tiyelerine herhangi bir yaptirim uygulamaz;

. Dernek ve iiye sirketlerin ayn1 goriisii paylagsmasi ve/veya ayni yonde
tavir almasi s6z konusu oldugunda AIFD hukuki goriis alarak ve rekabet
kurallarina uyumlu bir tavir icinde hareket etmektedir.
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VI. Sonug¢

Rekabet kurallar1 ve Rekabet Kurulu uygulamalarinin, Tiirkiye’de faaliyette bulunan
tiim tesebbiislerce dogru olarak anlasilmasi ve Rekabet Hukuku’nun O6ngordiigii
anlayisin tesebbiis ve tesebbiis birliklerine aktarilmasi biiylik 6nem tagimaktadir.

AIFD Rekabet Kurallar1 Kilavuzu bir rehber niteligindedir. AIFD, rekabet kurallarina
uyum konusunda 6zenli ve kanuna saygili ¢alismalarini siirdiirecektir. Bu baglamda,
AIFD yé6netiminin, ¢calisanlarinin ve iiye sirketlerin rekabet kurallarmin uygulanmasi
yoniindeki iradesi tartisilmaz bir gergektir.

AIFD Rekabet Kurallar1 Kilavuzu rekabet kurallar1 ve uygulamalar1 hakkindaki
temel bilgileri, basit ve anlasilir bir dil ile ileterek, AIFD’nin ve iiyelerinin is pratik
ve kiiltiirlerini, rekabet kurallar1 ve uygulamalar1 ile uyumlu hale getirmelerini
kolaylastirmak amaciyla hazirlanmistir.

Rekabet Kurallar1 Kilavuzu’nun tiim olasiliklar1 kapsamadigi bir gercektir. Bu
nedenle AIFD, kararsizlik/ikilem yasanan her asamada Rekabet Hukuku konusunda
uzman kisilerden yardim alinmasi, emin olunmayan uygulamalarin ise hi¢bir sekil ve
sartta hayata gecirilmemesi gerektiginin bilincindedir.

AIFD Rekabet Kurallart Kilavuzu’nda yer alan hususlarin 6ziimsenerek, gerek

iiyelerimiz gerekse paydaslarimiza bir 6rnek teskil etmesini ve ilag sektoriine yararl
olmasini temenni ediyoruz.
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